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EDITORIAL

Centendrio
a3 Abolicao da Escravatura

Ao registrar o Contendrio da Libertagao, a Revista de
Informagao Legislativa associa-se ds comemoracdes e consigna, em
particular, o merecido preito de gratiddo ao negre que, no ensaio
pré-histérico da economia do pais e primérdios de nossa formagio,
embalou nos bragos, amparou aos primefros passos, carregou aos

ombros e nutriu com o prdprie sangue o Brasil Coldnia ¢ Império.

Esta homenagem traz, do recondito da senzala, o negro exclui-
do da drea protetora do pardgrafo 19 do artigo 179 da Carta do
Império — proibitivo da aplicacio des penas crudis — e atingido
em cheio pelas chicotadas a que o expunha o Codigo Penal de 1830;
evoca o negro-coisa, o negra-propriedude, forca de trabalho, vida
e morfe & mercé dos senthores de escravos; o negro-gente, saudade
pungente da terra distante, pavor ao tronco, onde s chibatas unia-
se o vermelho do sangue, a dor ¢ « vergonha de aparhar; o negro-
revolta, o negro-vinganca, incendidrio da Casa-Grande e dos currais
da fazenda, sedento de liberdade, jogando a vida, enfrentando a

morte nos riscos da fuga; o negre guilombola, inteligente, capaz
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de planejar, organizar-se, crescer, arregimentar-se, comandar e obe-
decer, resistir € atacar, morrer pela liberdade. Assim o joi nos qui-
lombos: Quitombo dos Palmares, de Campo Grande, do Ambrdsio,
do Rosdrio, da Lagoa Amarela e tantos outras, onde o negro-lide-
ranga-e-forga, obstinagdo-e-bravura, encarnou-se na figura lenddria

de Zumbi, no corpo de Cosme, Addo, Manuel Congo e outros mais.

A referéncia avs quilombos dé ensejo a que se aluda & consti-
tuigdo da Fundagdo Palmares, autorizada pela Governo, através do
Ministério da Cultura, “com a finalidade de promover a preserva-
¢ao dos valores culturais, sociais e econdmicos decorrentes da

influéncia negra, na jormacdo da sociedade brasileira™.

Partindo da senzala e dos quilombos, esta homenugem alcanca,
também, o negro brasileiro do século XX, cuja imagem longe estd
de receber, na ribalta desta centiuria de tio decantadas luzes e jd
prestes a extinguir-se, 0 foco que o distinga como pessoa credora,
de fato, de todos os direifos e garantias, deixanda-the as claras os

valores e potencialidades.

Este negro formalmente livre, a partir de 13 de maio de 1888,
permanece, na verdade, escravo da frustragdo da cor, alimentada
pelo nem sempre velado preconceito do branco em relagdo a ele;
continua escravo da pobreza e do analfabetismo, Uma vista-d’olhos
na paisagem éinica brasileira revela, mantidas as devidas propor-
¢0es, uma esmagadera maioria de negros paupérrimaos e analfabetos
em relacio aos brancos nas mesmas condigBes de peniiria e igno-

rancia.

A evidéncia dos fatos, a consagragdo do dia da redeng@o pres-
supde o reconhecimento da necessidade de uma profunda reyisio

no pais relativamente & questio negra, a partir da Carta Constitu-
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cional em elaboragio. No projeto em debate, por sinal, gracas a
emenda jd aprovada, apresentada pelo Deputado Carlos Alberto
Cad de Oliveira — um dos sete tinicos deputados negros & Assem-
biéia Constituinte —, a discriminacao racial é transferida da drea
das contravencies penais para integrar o elenco dos crimes inafian-

gdveis.

Q enaltecimento do fato histérico aviva também q memdria da
luta abolicionista e reaviva a admira¢do pelos homens que a vive-
ram, homens cujo nome a Histdria inscreve no fivro dos eleitos

¢ remete go respeito da posteridade.

A refrega do movimento libertério muitos joram chamados.
mas nem fodos foram escolhidos para o svlenidade da homenagem

histérica.

Por isso, 0 13 de Muaio de 1988 reverencia ndo os “abolicio-
nistas da conveniéncia”, seja da conveniéncia politico-partiddria, seju
mesma — ante a forpeza da instituicdo combatide — da conve-
niéncia econdmico-finauceira do Império, mas os defensores da
Abolicdo, para a demoligio da estrutura nefanda em si mesma,
degradante para escravos e senhores de escravos, desmerecedora do

Império.

Entre os ultimos ~— os defensores da Abolicdo pela Abolicao
— figuram parlamentares iustres como José Mariano, Jerdnimo
Sodré, Joaquim Nabuco e outros, represenfados todos eles, neste
13 de Maio, pelo dltimo citado, Joaquim Nabuco — inteligéncia
soberba, tribuno brilhante, luz e verbo investidos no apostolade da
Iibertacao, *. .. obra exclusiva” — disseo ele — “da qual se
comeca por fazer uma religido ¢ se acaba tendo feito uma vida.

Na questdo da emancipac@o, o parlamentar e o homem escreveram,
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falaram, movimentaram-sc sem as amarras dos interesses pessoais

ou politico-partiddrios.
Palavras de Nabuco:

“Na questdo da emancipacio, na convicgao de que
é preciso caminhar além da lei de 28 de setembro, eu me
separaria nao s6 do Gabinete, ndo sé do Partido Liberal,
niio s6 da opinido piiblica ¢ da conspiragdo geral do pais,

mas de tudo e de todos.”

Formaram no mesmo grupo oradores de grande porte, além
de Nabuco, jornalistas de reconhecido talento, como Luis Gama,
Américo Campos, Lopes Trovao, José do Patrocinio, Silva Jardim,
Paula Nei, homens gque se empenharam e se expuseram nd cahi-

parha apaixonante,

Entre os romancistas, Aluisio de Azevedo distingue-se na ex-
ploragdo do tema do cativeiro em Q Mulato,

E os poetas? Os poefas, escreve Luis Murat, com uma ponta

»

de exagero, “todos eles se associavam d mesma idéia, viviam do
mesmo sonho, fatiavam o mesmo pdo. Uma grande parte da cam-

panha abolicionista foi travada pelos poetas...”.

Sem divida, @ memdria do cativeiro, muitos s@o os nomes
sublinhados pelo trago luminoso do idealismo: Trajano Galvdo, Cas-

tro Alves, Celso de Magalhdes, Melo Morais Filho, entre outros.

Assim como Nabuco personifica o parlamentar, Castro Alves
encarna o poeta dedicado por antecipagdo ao servigo da causa san-
ta. E, na verdade, o “Poeta dos Escravos”, o préprio verbo, e
verbo candenfe, consagrado ndo a campanha — porgue a hiorte
nido o permitiu —, mas & semeadura da campanha da libertacio.
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Foram muitas as poesias escritas pelo primeiro poeta social do

Brasil, a lancarem na terra ainda ndo preparada a semente bendita.
Jd em 1865, na poesia “A Cruz da Estrada”, apontava g morie,

como unica saida do escravo para a liberdade:

Caminheiro! do escravo desgracado
O sono agora mesmo comecou!
Nao the toques no leito de noivado,

Hi pouco a liberdade o desposou.”

Ainda de 1865, na “Cancio do Violeiro”, punka na boca do

escravo ¢ pungente lamento:

Ail triste que eu sou escravo

Que vale ter coragio?”

Em 1868 — apesar de que o frifico cessara em (850 — “O
Navio Negreiro” representa um quadro de vivas tintas que imoria-
liza as cenas dantescas da viagem do negro africano, da liberdade
para o cativeiro. Era um repto incandescente a vergonhosa insti-

fuigdo.

Para dar maior relevo @ sua presenca nesta jésta comemorativa,
a Revista de Informagdo Legislativa estampa neste nimero a sessao

solene do Congresso Nacional, o artigo do emérito Professor Mircea
Buescu sabre “Os Aspectos Econbmicos do Processo Abolicionista”

e uma pesquisa em torno das Leis do Ventre Livre, dos Sexagend-
rios e da Lei Aurea, que apresenta a tramitagio e a aprovagio dos

respectivos projetos. A pesquisa, elaborada pela Subsecretaria de
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Arquivo do Senado Federal, é precedida de introdugdo da lavra

da Diretoria daguela Subsecretaria, Branca Borges Goes Bakaj.

No artigo de Mircea Buescu, o professor da PUC-R] e mem-
bro do Instituto Historico e Geogrdfico Brasileiro destaca e ana-
lisa os fatores econdmicos, principais responsdveis pelos trés ver-
gonhosos séculos de escraviddo por nds vividos. E verdade que,
ac arrepio da Declaracdo de Direitos de Virginia (1776) e da De-
claracao dos Direitos do Homem e do Cidadao (1789). ambas con-
sagradoras do principio de que todos os homens sido por natureza
livres e iguais em direitos, a Europa, nas primeiras décadas, e a
América, durante quase todo o século XIX, mantiveram o sistema
de escraviddo. Mas ¢ também verdade que, terminada a primeira
metude da centiiria, apenas os Estados Unidos, Cuba ¢ Brasil per-

sistiram no regime do trabafho escravo.

No Brasil, o ultimo pais da América a emergir da sombra do
cativeiro, os fatores econbmicos, ao mesmo tempo que alicer¢avam
v edificio de fristes memdrias, conslituiam-se em elemenios nutrien-
tes da argumentacdo dos grupos escravistas, em cujas méoes a ban-
deira da luta pela defesa dos interesses econbémicos do Império
encobria, ou simplesmenie deixava a descoberto a encarnigada ba-
tatha desses grupos no desespero de resguardar, de forma direla ou

indireta, seus proprios inleresses.

Naste preito de gratiddo da Revista de Informagaa Legislativa
aos escravos de oniem ¢ de hoje, dos negros, aos defenscres e ati-
vistas da causa da libertagdo, estd implicita a homenagem do
Senado Federal, que, neste 13 de Maio, volve os olhos ao passado,
para distinguir e enaltecer, na Assembléia do Império, os verdadei-

ros abolicionisias.
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SESSAO SOLENE DO CONGRESSO NACIONAL

Comemoracao
do centendrio da Abolicao

Senador AFONSO ARINOS
{(PFL-RJ)

Pelo Senado Federal

O centendrio da Abolicio deve ser comemaorado na sede do Congresso
Nacional, ndo s6 como data festiva, mas como oportunidade para reflextes
de cariter socio-histérico, despidas de propdsitos ideolégicos e politico-par-
tiddrios, ou de resseniimentos taciais. Reflex3es que conduzam a uma visdo
equilibrada e justa do nosso contexts social, passado, presente e futuro, no
tocante 2 influéncia da escravidio ¢ da miscigenagio no contexto social
brasileiro. Escraviddo e miscigenacao intimamente ligadas aos quase cinco
séculos de formagao e desenvolvimento do nosso pove.

Tao préximo de nds estd, ainda, o grande evento histdrico, que o
orador que vos fala lembra-se bem de, na infincia, conversar bastante
com duas antigas escravas, Raquel e¢ Beatriz, que moravam na acolhedora
casa dos avés Melo Franco, em Belo Horizonte.

A Grande Enciclopédia de Ciéncias Sociais, da Editora McMillam, pro-
vavelmente a melhor sintese cientifica sobre o assunto da escraviddo em
geral, estuda o problema no mundo, desde os primdrdios, na Antiguidads,
até a Guerra de Secessdo, nos Estados Unidos, sem esquecer a parte dedi-
cada ao Brasil. A Abolicho, nos Estados Unidos, ocorrida quinze anos
apenas antes da nossa, com ela contrasta, de forma impressionante, pelo

Bessio realizada em 12-5-8%, 4s 16:08 horas, no plenario da Camara dos Deputados.
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sey imenso custo histdrico. L4, a ferocidads devastadcra da luta entre o
Sul ¢ o Norte encobre, pela sombra da tragédia, a formidavel agao do
Presidente Lincoln e do seu vitorioso governo. No Brasil houve luta também
(basta recordar a maior e a mais duradoura de todas, que foi 2 de Palma-
res, no século XVII), mas a solugdo do problema s6 foi possivel no século
XIX, ao termo de uma grande campanha sem guerra. Longa campanha de
persuasdo nacional pela oratdria parlamentar, pela acdo da imprensa, pela
conquista do apoio de toda a sociedade. O primeiro brasileiro marcante
a se manifestar sobre o assunto foi ninguém menos do que José Bonifécio,
o Patriarca da Independéncia. Em 1823 ele preparou longa exposicdo a
nossa primeira Assembléia Constituinte, na qual combatia, em linguagem
candente, o trafico de africanos para o Brasil. Denunciava os horrores daque-
le comércio e os crimes exigidos pela sua pratica, bem como criticava com
vigor os donos de escravos, referindo-se especialmente aos proprietarios de
terras, aos padres e aos magistrados, visando assim, diretamente, as altas
carnadas sociais da época.

Em 1831 o Ministro da lustiga, Diogo Antonio Feijd, expediu o pri-
meiro ato proibitivo do trdfico, mas tal medida ndo produziu resultado. O
passo inaugural dado efetivamente nesse assunto foi o decreto do ilustre
Euséhio de Queirds Matosc Cimara, Ministra da Justiga, a 14 de outubro
de 1830, que veio dar verdadeira eficicia an ato proibitive de Diogo Feijé.
E curioso acentuar que Eusébio de Queirés nasceu na Africa, antes da Inde-
pendéncia, filho de magistradc brasileiro. Foi ele o grande Ministro da lei
de 14 de outubro de 1830.

A Aboligdo continuou abrindo caminho pelas leis. Em 1871 veio a Lei
do Visconde do Rio Branco, ou do Ventre Livre, que dava liberdade aos
pascituros de escravos, ao completarem 20 anos. Em seguida, foi a Lei dos
Sexagendrios, do Gabinete Sousa Dantas, em 1885, apoiada no extraording-
rio parecer de um jovem Deputado, chamado Rui Barbosa.

O Império Brasileiro continuava, através de leis, a resolver o problema
que tanto sangue fizera derramar 2 Repablica Americana. Mas, no Brasil, ©
caminho do Legislativo, aberto por Yosé Bonifacio, fol acompanhado e esti-
mulado pelos estudos dos historiadores, como Perdigio Malheiro; pela ¢lo-
giéneia dos oradores parlamentares, como Joaguim Nabuco; pelo destemor
dos jornalistas, como José do Patrocinio; peles versos de poetas, como Cas-
tro Alves; pela ades@o crescente de muitos senhores que alforriavam seus
escravas, e finalmente, pelo apoio crescente do Imperador, expresso afinal
na participagio direta de sua filha, 2 Princesa Regente Isabel. Imitando
Gilberto Freyre, serta possivel escrever-se uma histéria da Aboligdo em livro
que tivesse por titulo “Trono e Senzala”,

A Aboligao fez alguns grandes homens do Império, tanto quanto estes
fizeram a Aboligio. Em meio a uma das suas conferéncias famosas no
Teatro Santa Isabel, do Recife, a propdsito da escraviddo e referindo-se ao
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Visconde do Rio Branco, ¢xclamou Joaquim Nabuco: “Néao foi 0 nome de
Paranhos que fer grande a emancipagao dos escravos; fol a emancipagio dos
escravos que fez grande o nome de Paranhos!”. Realmente: sd pelas grandes
causas se fazem os grandes nomes.

A escravidaou dos negros na Europa comegou bem antes das viagens de
Colombo ou de Cabral. Desde meio século antes do descobrimento do Brasil,
j4 os navegadores portugueses fevavam negros da Africa para Lishoa. cidade
que chegou a abrigar dezenas de milhares deles. Os cnamados *pombei-
ros” afticanos, as vezes mulatos, eram intermedidrios na captura de negros,
de vérias nagdes africanas, aprisionados nas lutas entre tribos e vendidos
aos traficantes portugueses em Angola, Costa da Mina, Guiné, Mogambi-
que ou outros pontos apropriados. Na frota de Cabral, talvez ji viessem
escravos negros de servigo. Pelas “Denunciagdes e Confissbes do Santo
Oficio”, no século XVI, observa-se a constante presenca dos escravos €
das escravas entre os padres, os governadores € outras autoridades; em
suma, entre os poderosas e ricos senhores, desde o primeiro século. A lite-
ratura menciona semptre escravos, desde o romantismo da Escrava Isaura,
de Bernardo Guimaraes, até os escravos domésticos figados as familias dos
personagens, na primeira parte inicial da obra de Machado de Assis.

No Brasil, como nos Estados Unidos, a escravidio, por dolorose que
se diga, fol uma condigio do desenvolvimento econdmico, resultante da
exploracio extensiva da terra na cultura da cana-de-agiicar, do tabaco, do
algodio ¢ do café, sucessivamente. Era uma forma primitiva de organizagdo
do trabalho, sem qualquer alternativa, como havia acontecido, no Egito,
na Grécia, em Roma, muitos séculos antes do trafico de escravos negros
para as Antithas, os Estados Unidos ¢ o Brasil. A importagio para a Amé-
rica comegou pelas Antithas, antes de chegar ao Brasil, e os ingleses parti-
cipavam largamente desse trdfego para o Haiti, as 1lhas Virgens, Sdo Domin-
gos e outras coldnias. SG mais tarde, ji no sécula XIX, com o desenvol-
vimento industrial devido ao carvao, & estrada de ferro, 4 maquinaria € ao
crédito bancrio (os Rothschild sdo dessa época), os ingleses, havendo abo-
lido a escravidao nas suas terras da América, comegaram a campanha contra
o tréfico no Brasil, porque o trabalho escravo barateava aqui produtos que
eles também exploravam. O notével estudo do meu saudoso amigo e mestre
Afonso de Taunay, sobre a Histdria do Trifico Africano no Brasil Colonial,
reproduz a estrofe do poeta Garcia de Resende, nascido em fins do século
XV, antes do descobrimenta do Brasil, que diz:

“Vem gra-soma a Portugal,
Cada ano também as Iihas,
E coisa que sempre vai

E tresdobra o capital

Em Castela e nas Antilhas,”
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Assim, a dura luta travada contra nés pela Inglaterra no século XIX,
apbs a Lei Aberdeen, com a apreensio de navios negreiros até em portos
nacionais, era talvez mais apoiada em interesses econdmicos do que em
razdes morais.

Por outro lado, o decreto de Eusébio de Queirds, de outubro de 1850,
realmente proibitivo do tréfico, de fato o estimulou a principio, porgue
aumerntou o pre¢o da carga humana e, portanto, os lucros dos traficantes
portugueses € brasileiros que viviam ricamente na Corte Imperial do Rio
de Janeiro, sem que se lhes pudesse, na verdade, durante anos, coibir o
crime.

Mas a Aboligdo, Unico remédio, se aproximava. A campanha nacional
conguistava terfeno, As fronteiras entre os partidos se esbatiam, no Parla-
mento, diante da causa comum. As contradigSes dos partidos Liberal e Con-
servador determinavam o crescimento do Partido Republicano, fundado a 3
de dezembro de 1870, com ¢ fecundo manifesto de Saldanha Marinho e
Quintino Bocaltiva, no qual, diga-se de passagem, nao se alude ao sistema
presidencial, mas, ao contrdrio, tomava-se por modelo o parlamentarismo
republicano francés, que nascia também, entdo, com a derrota de Napoledo
Il na guerra contra a Prissia de Bismarck. (Quero salientar aqui que a
Repiblica nasceu parlamentarista,)

Nal.)uco, no seu livto Q Abolicionismo, publicado em 1883, diz: “Sob
a bandeira da Abolicdo combatem hoje liberais, conservadores ¢ republica-
N0, sem outro compromisso’”.

A Abolicio se aproximava, assim, de forma irresistivel. No ano de
1888, a 27 de abril, instalavam-se as sessBes preparatdrias da Camara dos
Deputados, mas a sessdo legislativa s6 foi aberta, oficialmente, como era
de regra, a 3 de maio, no glorioso Paticio da Cadeia Velha, que ainda
cheguei a conhecer, na minha infincia, levado por meu pai. A Fala do
Trono foi lida pela Regente do Impéric, Princesa Isabel, na auséncia do
pai, o Imperador, que se encontrava na Europa. A Abolicdo aparece no
seguinte tépico do documento:

“A extingdo do elemento servil, pelo influxo do sentimento
nacional e das liberalidades particulares, em honra do Brasil, adian-
tou-se pacificamente de tal modo que €, hoie, aspiragao aclamada
por todas as classes, com admirdveis exemplos de abnegagdo por
parte dos proprietarios. Quando o proprio interesse privado vem
espontaneamente colaborar para que o Brasil se desfaga da infeliz
heranga, que as necessidades da lavoura haviam mantido, confio em
que ndo hesitareis em apagar do direito pétrio a tnica excegio
que nele figura em antagonismo com o espirito cristdo e liberal
das nossas instituigbes.”
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Queria insistir na idéia de que a fhuta nos Estados Unidos foi a maior
guerra do mundo at¢ dquela época. Foram centenas de milhares de mortos.

A resposta a esta Fala do Trono sé foi lida na Camara dos Depu-
tados a 21 de maio, portanto j& depois da Lei Aurea, Mas a Camara ndo
deixou de consignar o falo nas seguintes e memoraveis palavras:

*Senhora.

A fortuna permitiu que 3 Princesa Imperial Kegemwe, wa
nome do Impetador, fosse reservada a gldria de presidir aos dois
atos mais importantes da nossa vida politica, depois da weforma
da Constituigio do Império.”

O outro ato a que ele se referc é exatamente a Lei Rip Branco, que
foi referendada pela Princesa na auséncia do pai.

“Q altimo ato de data recentissima, e pelo qual hd de caber
a Vossa Alteza Imperial o mais invejével titulo, coloca o Brasil
em circunstincias gue, arduas embora, afiguram-se & Cimara dos
Deputados como o ponto de partida mais firme da sua progressiva
evolugio econdmica.”

No fim do ano, no més de novembro, o Imperador, ac regressar da
Europa, onde estivera em tratamento de sadGde, encerra a sessdo do Parla-
mento com a Fala do Trono, da qual consta o seguinte trecho:

“Podemos desvanecer-nos do modo pacifico por que se opera
a transformacio do trabathe, em virtude da lei de 13 de maio,
cuja decretagdo tanto me consolou das saudades da pdtria, mino-
rando os meus sofrimentos fisicos.”

Esta alegacdo é comovente, porque o Imperador jd estava ferido de
morte pela sua doenga. Poucos anos depois, morria em Paris. Disse ele que
a Abolicio minorou a sua doenga.

Voltemos, porém, 2 origem imediata da Lel Aurea. No dia 7 de margo
retirava-se o gabinete presidido pelo Bario de Cotejipe, e, no dia 10, subia
ao poder o novo Ministério, chefiado pelo Conselheiro Jodo Alfredo. Com
¢ infcio da sessdo legislativa a 3 de maio, o Ministério apresenton-se 2 Ca-
mara no dia 7. No discurso de apresentago, afirmou ¢ Presidente do Con-
selho:

“Direi somente que o Ministério, se tiver o apoio do Patla-
mento, hd de esfor¢ar-se tanto quanto for possivel para que esse
programa se converta em realidade, ¢, sobretudo, para que se
efetue, quanto antes, a reforma do elemento servil, que € a aspi-
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ragao nacional, e que o Gabinete tem o empenho em fazer tdo

perfeita quanto a opinido piblica a indica e quer. Amanha serd

apresentada a proposta do Poder Executivo para que se converta

gm _Ilei a extingdo imediata ¢ incondicional da escraviddo no
rasil.”

Logo no dia seguinte, 8, veio, “por ordem da Princesa Imperial Re-
gente e em nome de S. M. o Imperador”, o projeto de lei. A redagdo era a
mais simples e enérgica:

“Art. 1.° — E declarada extinta a escravidie no Brasil.

Art. 2° — Revogam-se as disposicSes em contririo.”

Quem apresentou o projeto 4 Cimara, em nome do Governo, foi o
Ministro da Agricultura, Rodrigo Silva, que, até recentemente, ndo aceitava
a Abolicdo imediata. Votaram a favor, no dia 13 de maio, 83 Deputados,
€ contrariamente, apenas 8.

Neste momento, pego licenga para declinar perante os Congressistas
brasileiros ¢ os demais que tiveram a honra de comparecer a este plenério,
com sincera emogdo, os nomes de dois Deputados que, haverd um século
no dia de amanhd, votaram pela Abolicdo da escravatura no Brasil: meu
avd, Cesdrio Alvim, Deputado pela Provincia de Minas Gerais, e o avd de
minha esposa, Rodrigues Alves, Deputado pela Provincia de Sdo Paulo,

No mesmo dia 13 de maio passou o projeto da Camara ao Senado,
onde falaram a favor os Senadores Sousa Dantas, autor da Lei dos Sexage-
nirios de 1883, e o Presidente do Conselho, Jodo Alfredo. Contra a apro-
vagdo falou o Sepador fluminense, Conseltheiro Pauline de Sousa, filho do
ilustre Visconde do Uruguai, de conhecida tradig@o conservadora. Como
o Senador Paulino prolongasse seu discurso, foi advertido delicadamente,
pelo Presidente, de que a Princesa Isabel aguardava o texto no Pago, para
sancioné-lo, aviso que provocou a amdvel réplica do orador: “Vou terminar,
Nio se faz esperar dama de t3c alta hierarquia”. Com esta frase respeitosa
e galante estava fechado o ciclo glorioso da Abolicio no Brasil. Fechado,
como devia ser, pelo Parlamento, como representante de todo o povo.

Como membro mais idose da Assembléia Nacional Constituinte,
pego a Deus que a inspire nestes exemplos imorredouros da nossa Histéria
e ndo se influencie pelos que temem o progresso, em todas as suas formas,
Né&o devemos recear mudangas que nos levem a uma nova aboligdo, a da
extrema pobreza, a do analfabetismo, a da caréncia de habitagdes, de higie-
ne, de saiide, de tantas cardncias que tornam incompleta a liberdade e
transformam a vida de muitos mithdes de brasileiros, neste fim de século,
em um cativeiro de homens livres. Matchemos para a aboligio da escra-
vidao social no Brasil.
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Deputado CarrLos ALBERTO CAO
(PDT-RJ}
Pela Assembléia Nacional Constituinte

“Perguntai ac Criador, uma, duas, dez mil vezes,
Perguntai ao Criador quem pintou essa aquarela,
Longe do agoite da senzala,
Preso na miséria da favela.”

No samba-enredo da Escola de Samba Estagzo Primeira de Mangueira,
tal como na vida real, eis a Nagdo brasileira, no momento dirigida pelo
Poder Constituinte presidido pelo insigne Deputado Ulysses Guimaraes,
Presidente da Assembléia Nacional Constituinte.

Repousa sobre mim a grave responsabilidade de expressar a visao do
quadro histérico brasileiro, cujas repercussdes e consegiiéncias se projetam
sobre o presente que estamos vivendo, diante de uma conjuntura politica
acidentada, em que é preciso assegurar as diferentes concepgbes sobre a
forma de organizagio da sociedade e da economia brasileira, que se possam
expressar livremente, para que, na convergéneia e divergéneia de opinides,
possam travar o didlogo democrdtico que a hora presente exige de todos os
brasifeiros, independentemente da cor da pele, da origem social ou da classe
a que pertencem,

Exatamente por isso é que o centendrio da Lei Aurea, comemorado
nesta sexta-feira, 13 de maio de 1988, se apresenta como um momento par-
ticularmente importante para se proceder a uma reavaliacio histérica. Pen-
sar ¢ repensar o Brasil se impde até por forga das circunstincias singulares
de que estamos em Assembléia Nacional Constituinte supostamente elabo-
rando um nove projeto politico de Estado e de sociedade.

Igualmente se impGe captar as rafzes da crise atual brasileira, segundo
a vis@io e a perspectiva do seu povo. Isso nos remete, sem divida, a uma
questao central: o que somos, enquanto Nagdoe? Qual a efetiva contribui-
gdo dos escravos, indios e brancos, e da populagio negra, ainda hoje des-
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possuida ¢ exciuida Je qualquer representagac ne Estado pds-tscravista, na
formagao histérica de nosso pafs, na formagdo historica do Brasil?

Com realismo, os dilemes e desafios dos dias atuais formam, Sr. Pre-
sidente, um quadro de exaltagdo, ensejam um contexto de profunda refle-
x30 e abrem um leque de dentincias dos males que se repetem, regular e
secularmente, com seu inesgotdvel repertdrio de cmpobrecimento, miséria
¢ opressio a que o Lstado e os grupos dominanies submetem o povo bra-
sileiro.

Estamos certos, sem divida, de que a permanéncia ¢ a predominincia
do autoritarismo em nosso pais se relacionam, sem divida, com o fato de
que nada menos do que quatro quinios de nossa Histdria transcorreram sob
a signo da escravatura, enquanto forma de propriedade e de produgéao —
sistema que, por definigdo, s¢ baseia na violéncia e na tortura, tecnologias
que, modernizadas e refinadas, contlnuaram sendo aplicadas em tcmpos
recentes a cidaddos brasileiros.

Na Maison des Esclaves, na Hha do Gorée, em {rente ao porto de
Dacar, um dos muitos locais de embarque de escravos para a América, estd
numa parede o triste vecorde brasileiro, L4 estd escrito: *'Brasil, 1888, pe-
niltimo pais do mundo a abolir a escraviddo” {o iltimo foi a Mauritdnia
hd cinco anos). Fomos também os maiores consumidores de pegas de ébano,
eufemismo com que se designavam os escravos: aproximadamente 10 mi-
Thbes em cerca de 300 anos. A rota dos navios negreiros era conhecida de
qualquer marujo, pois era a mesma dos tubardes: de cada dez negros frans-
portados para cd, apenas sete, em média, chegavam com vida. Sem preten-
der comover com nimeros os amigos ¢ amigas aqui presentes, posso afirmar
com grande fraternidade, com extrema serenidade, mas com profunda repug-
ndncia, que com ¢ trifico negreire praticou-se o maior crime da histdria da
humanidade. E um crime indescritivel, inexpidvel, conforme descreve, com
forca e vigor poéticos, Castro Alves na imortal obra “O Navio Negreiro™.

No {inal deste século que estamos vivendo, no final de um milénio que
¢stamos por encerras, ainda mantém plena validade a licida observagao de
Joaquim Nabuco de que a escravidio continuaria marcando, por muito
tempo, as caracleristicas nacionais do nosso pais. Infelizmente, a escravidao
ainda marca, nos dias atuais, as caracteristicas nacionais.

Mas ¢ preciso ressaltar que, enguanto houve escravidio no Brasil, os
escravos se revoltaram, insurreiches se realizaram, a rebeldia foi um ele-
mento permanente da relagio do escravo com o sistema de dominagdo, da
luta do africano contra a opressio do sistema escravista. Mas essa realidade
histdrica continua, entretanto, sendo uma espécie de face oculta da Histd-
ria brasileira. No entanto, ela € mais importante que a face visivel con-
sagrada pela historiografia oficial. Essas revolias, a capacidade de resisién-
cia ¢ de organizagdo do povo negro, estdo, sem divida, incorporadas defi-
nitivamente 2 tradi¢do revoluciondria do povo brasileiro nos dias atuais.
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Neste sentido, € preciso recuperar historicamente os papéis desempenhados
pela resisténcia e rebeldia do escravo diante das formas cruéis de explora-
¢io e de opressao. Sobretudo porque ¢sse ato de reconhecimento iluminari,
scguramente, muitas das contradigbes, muitos dos dilemas que nds, presen-
temente, enfrentamos e vivemos em nosso pais. Essa tarefa se impde, de
modo particular, dqueles aos guais o povo brasileiro confiou a responsabi-
lidade, através da Assembléia Nacional Constituinte, de elaborar um novo
projeto politico para o Estado e a sociedade brasileiros,

Recuperando o valor e a importéncia histdrica dessas lutas, é preciso
assinalar que Palmares prenuncia a formagdo da Nagde brasileira, tal como
ela é nos dias atuais: pluricultural, plutirracial ¢ heterogénea. Pois Palma-
res reuniu, sob a lideranca de Zumbi, negros, mesticos, brancos pobres ¢
indios. Até mesmo os dissidentes da classe dominante, perseguidos por par-
ticipacio nas Guerras dos Mascates ¢ Praieira, buscaram refiigio e encon-
traram abrigo nos quilombos que se formaram aquela época.

Durante trés séculos ¢ meio, foram os escravos, sozinhos, isoladamente,
que forjaram hercicamente a frente de luta contra a escravatura. E certo
quc pressoes externas surgem. Mas somente depois de séculos de resistén-
cia e rebeldia engendradas ¢ deflagradas apenas pelos escravos, A ideo-
logia escravista se impds durante mais de dois séculos a todas as categorias
de homens livres que integravam ¢ sistema dominante. Apenas a partir da
Independéncia (1822), emergiram as pressoes inglesas para solapar e impe-
dir o prosseguimento do tréfico negreiro — ndo sem ambigiidade, pois os
banqueiros da City de Londres financiavam, com crescente endividamento
externo do pais a sustentagdo do poder escravista.

Nas condicdes da época, os escravos foram, sem didvida, impotentes
para destruir a escraviddo. Era uma luta sem esperanga, embora com muitas
glérias. Na impoténcia para destruir o cruel sistema de dominacio e de
opressio, contribuiram, inquestionavelmente, para sua paulatina desagre-
gagio em lutas herdicas pela afirmagdo da dignidade do ser humano. Em
sua continuidade, essas lutas (insurrei¢bes populares) definem uma gran-
diosa epopéia. Este €, pois, um momento de exaltagho, o tinico momento
de exaltagdo que hoje aqui celebramos ao refletir sobre os significados pre-
sentes do centendrio da Lel Aurea.

Por 1185 séculos e meio, os escravos trabatharam e semearam sozinhos
a terra. Extinta a escraviddo, permaneceram sem terras, privados dos meios
de subsisténcia, privados de uma base essencial ¢ material para conquista
da cidadania em sua plenitude. E lamentdvel — extremamente lamentavel
— que ainda hoje perdure essa situagfio de hd cem anos para a maioria
da populagdo rural, dos sem-terras, que é confrontada diante das poderosas
resisténcias politicas e ideoldgicas dos proprietarios de terras — a tal ponto
que a Histéria registra, simultaneamente, como ironia ¢ tragédia, a meta-
morfose da classe dominante escravista do meio rurai no latifdndic, que
se expressa hoje, politica ¢ institucionalmente, através da Untao Democra-
tica Ruralista, a UDR.
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Este &, também, um momento de reflexiio, de profunda reflexio, sobre
os dias atuais, sobre as contradigdes do momento, e sobre a presenga de
fatores historicos que mantém e fazem com que essas contradigbes persis-
1arn & se mantenham de forma inarredavel,

No contexto de uma crise sem precedentes na histéria republicana, o
modelo imagindrio de democracia racial se dissolve diante do agucamento
das discriminagdes e das desigualdades raciais. E ndo estamos a exagerar ao
afirmar, com extrema convicgdo, que, mais do que nunca, hoje, no final
desta década, a Abolicdo se apresenta como obra inacabada, incompleia
e até mesmo historicamente frustrada. Como de resto, por sinal, € inacabada
a transicdo do Estado escravista para o Estado capitalista democratico.

A pritica e convivéncia democraticas constituem fendmenos ainda des-
conhecidos para a populagio € a Nagho brasileiras. Se acaso experimenta-
mos ensaios de experiéncias democréticas, ao longo de cem anos de vida
republicana, nfo passaram de curtos e efémeros intervalos de tempo diante
da regular predomindncia do autoritarismo.

Com seu agudo sentido de observagio, |QAQUIM NABUCQ, ultra-
passando os limites da classe a que pertencia € com visdo histdrica e pro-
fética, j4 advertia — h4 muitos e muitos anos — para o fato de que o
movimento abolicionista foi proeminentemente um movimento da prépria
classe de proprietdrios de terra, e isso sem subestimar a importancia histd-
rica ¢ até mesmo aspectos revoluciondrios que envolvem a passagem do
trabalho escravo para o trabaltho assalariado.

Sem divida, o novo sistema que emerge da-extingdo da escravatura
absorve, na verdade, as forcas do regime escravista que se mantiveram no
comando do Estado capitalista recém-implantado. E impuseram, por isso
mesmo, aos ex-escravos a marginalidade, o lumpesinato, que se retratam,
nos dias presentes, nas favelas ¢ mocambos. Embora a Nagfo, j4 naquela
época, apresentasse caracterfsticas pluralisticas no plano cultural ¢ racial, o
Estado assim formado dispunha de uma sé face, onde ressaltava clara-
menfe o seu cardier autoritdrio,

Por isso voltamos a afirmar que, na cena politica brasileira deste século,
o autoritarismo desempenha o principal papel na Repiblica desde sua for-
magao.

A Histdria brasileira mantém, assim, ao longo de todo este século, as
suas caracteristicas de permanente antagonismo dor Estado com a Nagdo, com
os ex-escravos — parcela hegemdnica da Nagio — pagando o prego das
transformacdes que se operam na economia. Embora os ex-escravos tives-
sem alcangado a emancipago civil, continuaram sendo privados, como hoje,
do exercicio pleno do direito a cidadania civil.

Essa situagao de estabilidade das diferentes formas de manifestagio do
autoritarismo & tdo avassaladora e contamina em tal profundidade o con-
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junto da sociedade que os diversos projetos politicos de Estado nacional
— e¢laborados e formulados por intelectuais, politicos e governantes —
mantiveram uma linha de iniegral coeréncia, excluindo os negros e os
indios {05 trabalhadores) da participacdo politica. Esse mecanismo de exclu-
sdo ainda persiste até hoje em relagao & classe trabalhadora de nosso pafs.

Por uma dessas ironias da nossa Histdria, o pensamento politico con-
servador € o pensamento politico progressista, até bem pouco tempo, ado-
taram posi¢Ges convergentes no tratamento da problemdtica negra. Ambos,
por meios diferentes, com formulagdes aparenternente antaglnicas, ignora-
vam a questdo do negro: de um lado, era a mistificagdo da democracia
racial de parte do pensamento conservador; de outro, a subestimacio da
problemitica do negro, de parte do pensamento politico progressista, este
ultimo sob o argumento de que a discussiio dos problemas de natureza racial
poderia representar & divisio da classe operdria, pois tudo se reduzia, em
nosso pais, a mera e simples questdo de luta de classes. A mudanga subs-
tancial de posi¢io no campo progressisia é muito recente — provavelmente
essa inflexéio tenha comecado a se configurar na segunda metade dos anos
70.

£ realmente recente entre os partidos politicos que assumiram posices
democriticas e progressistas ¢ elaboraram propostas ¢ projetos de transfor-
macdo do Estado, da sociedade e da economia, a inser¢do nas suas divetrizes
programdticas da problemidtica do negro ~— em articulagio com as classes
sociais -——, dos conflitos, divergéneias e eventual integracio de interesses
enire os diferentes setores e grupos da sociedade.

Os historiadores jd {ixaram claramente o papel desempenhado pela
escravidae na América como base de apoio puara financiamento da Revo-
lugdo Industrial. De forma simplista, aqui, poderiamos afirmar que sem
a Africa ndo existiria a Furopa altamente industrializada. F € ai, exata-
mente ai, que se encontra a origem do racismo antinegro. Ele é a vitima
que o branco ndo pode fitar nos olhos.

Hi, sem divida, uma divida histérica a resgatar em relagio ds popu-
lacbes indigenas e negras brasileiras. Se niic a cobramos, neste momento,
¢ porque nos parece mais importante indicar gue a raiz do racismo brasi-
leiro é mais profunda do que o senso comum pensa: 2 raiz do racismo
brasileiro estd na prépria formacao da civilizagfio ocidental — a mais pre-
datéria ¢ mais eficiente que a humanidade i conheceu.

Em suma, qual a real contribuicdo que o negro deu ao Brasil? Nos
livros diddticos em uso nas nossas escolas, é comum aparccer um titulo
denominado “A Formacio do Povo Brasileiro”, e, dentro deste titulo, dois
itens: “A Contribuicido do Negro” ¢ “A Contribuicao do Indio”. Os verbos
esta0 sempre colocados no passado, como se indios e negros ndo fossem
contemporineos, ¢ sua criatividade tivesse subitamente estancado. Mais
grave, porém, é nao haver nenhum item para listar as contribuigbes do

"

homem branco a formacio do nesso povo. Por que isso? Exatamente por-
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que 0 branco ¢ tomado como o principal, o cerne do povo brasileiro ¢,
assim, teria rccebido contribuiciio dos outros.

Essa farsa & brasileira ndo resiste, no entanto, & menor investigagio.
f. imediatamente percebida pelos estrangeiros que nos visitaram desde a
Abertura dos Porios até hoje. Negros e indios — estes Gltimos pratica-
mente dizimados — continuam sendo a maloria da populagio. Foram eles
oy triadores da riqueza do pais. Crindores da riqueza material g, conse-
gquentemente, do patriménio cultural.

Mesmo que inexistissem o samba, o maculelé, a capoeira, o berimbau,
a macumba, 0 rico folclore de nosse pais, restariam, como essenciais, as
fontes e processos de criagdo cultural, que, no Brasil, so tanto negros
quanto brancos ¢ mesticos. £ inegavel, no entanto, a hegemonia das fontes
e processos de criacdo dos negros. Na maior parte do tempo, foram eles o
principal e quase exclusivo criador de nosso patriménio material e cultural,

De igual maneira, os sentidos instauradores da cultura, da lingua ¢
das formas artisticas foram e s3o hegemonicamente negras ou negro-mesti-
cas. Esta é a contribuicdo do negro para a cultura brasileira. Na verdade,
mais do que uma simples contribuigdo, trata-se, de fato, da base sobre a
qual s¢ imprimiram as marcas européias ¢ amerindias.

Caldas Barbosa, Inacio Alvarenga, André Rebougas, Luis Gama,
Machado de Assis, Lima Barreto, Timdéteo da Costa, Antdnio Francisco
Lisboa, o Aleijadinho, Mestre Valentim, Padre José Mauricio, Guerreiro
Ramos, Cruz ¢ Sousa, Edison Carneiro, entre outros, evidenciam que a
cyltura erudita contém uma forte ptesenga e substantiva influéncia negra.

No Brasil ainda persiste a idéia de que os homens podem representar
as mulheres. E negros e indios devem ser representados por outros, prin-
cipalmente no que se refere ao acesso aos meios de exercicio do poder poli-
tico, Convido-os, pois, todos aqui presentes, num instante, a pensar nesta
proposicdo, e certamente descobrirdo, com honestidade e lealdade, que esse
monopdlio da representacdo pelo néio-negro expressa mais uma modalidade
consensual e eficaz de racismo brasileiro. O racismo tende, assim, a se
projetar e se afirmar de forma impiedosa como arma de bloqueio ideolé-
gico, que, a0 oprimir economicamente, produz & reproduz os mecanismos
de marginalidade social, submetendo uma ampla parcela da populagio
brasileira & privagdo de bens materiais ¢ & privagio da cidadania.

E ndo sé ingénuo, mas ¢ extremamente perigoso, supor que o racismo
a brasileira — sem didvida uma das formas de dominagdo do Estado sobre
a2 Nacdo plurirracial e pluricultural — s6 atinge de forma contundents
0S negros.

Corapreendemos hoje que 0 racismo, nos seus aspectos mais profundos,
nos seus aspectos mais exaustivos — exatamente aqueles que dizem respeito
4 identidade da Nacfo brasileira e, portanto, & sua construgdo —, estd,
inequivocamente, na pauta dos grandes problemas nacionats, enquanto um
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dos principais capitulos da histéria social de nosso pais. Nds, negros, somoe
talvez a grande vitima. A grande perda que opera o racismo em nosso
pais, com um elevado potencial de desagregagdo, recai, no entanto, sobre
o conjunto da Nagao, aleta-o, pois essa esquizofrenia que nos faz rejeitar
o nosso ludo nao branco resulta, sobretudo, no empobrecimento da nossa
civilizacdo, na perda irremedidvel da originalidade deste Pais chamado
Brasil, desta Na¢io chamada Brasil.

Retomemos 2 reflex@o inicial. Falemos sobre os dias atuais, sobre os
dilcmas e desafios presentes. Todos eles se sintetizam num diagndstico.
A gravidade da crise brasileira, sem precedentes na histéria republicana,
encerra riscos a conclusdo do processo de fransigdo democratica. Mas essa
crise anuncia o esgotamento de uma fase, de um tipo de modefo de desen
volvimento da economia ¢ de um tipo de modclo de dominagdo do Estade.

Algo novo estd sendo gestado. Talvez ndo temhamos condigbes de
reconstruir, na sua inteireza, o novo que estd sendo gestado, apesar e por
causa das extremas dificuldades existentes. Neste momento quercmos lem-
brar os herdis do povo brasileiro — continuamente esquecidos -— que,
em condicoes adversas, realizaram epopéias histdricas. Eles nos lcgaram
ensinamentos Gleis para vencermos os impasses atuais. Eles nos legaram ensi-
namentos para o fecundo aprendizado de como enfrentar a crise atual

A relacio de nomes a ser mencionada ¢ incompleta. Mas comego por
reverenciar a memdria de Zumbi dos Palmares, coxe de uma pelourada
antiga, com olhar doce e implacdvel dos campedes da liberdade, que,
sitiado pelo colonialismo, organizou uma repiblica de caracteristicas plu-
rirraciais. Homenageio a Rainha Nzinga, de Angola, de que o nosso povo
se apropriou, entronizando-a nas congadas. Reverencic a memdria dos
Tiradentes negros: Luis Gonzaga das Virgens, Manuel Faustino dos Santos,
Lucas Danias de Amorim e Jodo de Deus do Nascimento, da Rebelifio
Baiana de 1798. Reverencico a memoria dessa brava guerreira Luiza Mahim
e sen filho Luis Gama, de Cosme Balaio, Manuel Congo, Jodo Candido,
Elenira e Santos Dias.

Revercncio a meméria de Martin Luther King, no vigésimo aniversario
do seu assassinato, que se completou hd poucos dias. Pelo seu marcante
exemplo em defesa dos direitos civis, Martin Luther King inspira a todos
nds nesta hora dificil.

De maos dadas com eles, os lideres vivos de hoje nas fabricas, nas
favelas, nas universidades, nas escolas, nos bairros e em diferentes insti-
tuigdes culturais e locais de diversdes, todos nds de maos dadas com eles,
empenhados na mesma tarefa de sempre: instaurar a liberdade e a justiga
€Im Rnosso pais.

De maos dadas com eles, as 373 instituigbes, grupos de luta organizada
contra o racismo em todo o Pais, conforme registra o catilogo recém-publi-
cado pelo ISER (Instituto Superior de Estudos da Religigo}. Isso sem falar
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dc milhares de instituices de lazer, de pesquisa e religiosas, gue, cmbora
formalmente excluidas da classificagiio movimento negro, outra coisa nao
tém feito, hd dezenas de anos, sendio lutar pela sobrevivéncia e cultura do
NEegro.

De maos dadas com os herdis do povo brasileiro — permanentemente
esquecidos —, os Parlamentares da Assembléia Nacional Constituinte que
assestaram um golpe cortante no racismeo com a aprovagdo da emenda que
torna a pritica do racismo crime inafiangdvel, sujeito & pena de reclusio.

Presta, pois, as minhas homenagens a todos os integrantes da Assem-
bld¢ia Nacional Constituinte.

O desafio histdrico estd diante de todos nds. Ele se coloca de formu
extremamente transparente €, inclusive, se impde acs olhos de quem nido
quer ver, de quem ndo guer interpretd-lo, de quem nao o quer sentir; ele
s¢ impoe de forma incandescente. E precise, no entanto, agora, um esforgo
permanente de todas as forgas democraticas, independeniemente dos tragos
éinicos dos scus Integrantes, para a criagio de um novo tipo de soctedade
que rompa, definitivamente, as barrciras que tém perpetuado as discrimi-
nagoes, as desigualdades, tanto sociais como raciais, em nosso Pafs. Somente
assim poderemos dizer, com o poeta Solano Trindade, que somos um povo,
gente de todas as racas, gente de todas as cores, todos cantando uma cangao
de paz.

O Brasil comemora hoje, ao longo de todos os segmentos da sociedade
e particularmente no quadro desta sessdo solene do Congresso Nacional,
o centendrio da Lei Aurea, o diploma legal, de um Impéric em agonia,
que extinguiu a escravidio no Pais.

A escraviddo foi entdo extinta, acabou formalmente a 13 de maio de
1888, mas foi uma vergonha que ndo se pode esquecer, principalmente se
recordarmos que ela convivia, num contexto de mualtiplas realidades sécio-
econémicas, com resquicios insepultos de uma ordem feudal cruel e escle-
rosada € com oS ecos ¢ conquistas de uma Revolugdo Industrial que come-
¢ava a iluminar a Europa do século XIX.

Quando se escreve sobre a escravidio, algumas adverténcias devem
ser feitas previamente. A explora¢do de um homem por outro — € a escra-
vidio é a forma mais brutal desse costume das sociedades humanas, td0
dificil de se extirpar ¢ que migrou das senzalas da casa grande para as
senzalas de uma ordem econdmica s6 aparentemente generosa e libertdria
~, a exploragdo de um homem por outro, repito, € geralmente desculpada
através de palavras e de colocagbes semanticas. O escravizado ora é chamado
de selvagem, ora de barbaro — isto é, ou pertence & selva, A natureza,
como um animal, ou Jhe atribuem crimes, atrocidades ou incivilidade. Nada
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disso tem o menor sentido ¢ é fundamentalmente anticientifico. Cada
cultura humana adaptase a seu meio, coimo nes ensinou, c¢ntre outros,
Claude Lévi-Strauss em seu Tristes Trdpices. Os esludos antropeldgicos
revelam que as tribos mais isoladas ¢ de habitw singelo 1€m, em sus lingua,
em suas relagdes de parventesco, em scus habitos alimentares, uma sabedoria
propria que iguala na complexidade os idiomas dus sdbios, as {érmulas
dos computadores e as normas dos nutricionistas,

Quando, nos textos que nos submetem, aparcee @ palavra primitivo,
quer-se dizer apenas que a forma de viver descrita — a tribo, a comuna
gentililicia — antecedeu, em muitas civilizacdes, o nascimento do Estado,
da escravidio, da servidio, do capitalismo. A selacio ndo é existencial; a
socicdade escravograta desenvolven certas potencialidades produtivas -—
na Grécia, por exemplo —, mas, do ponfo de vista da felicidade humana,
nio representou em abhsoluto um passo adiante. U impérios que abominaram
a escravidao, como o dos incas, nem por isso deixaram de realizar grandes
avancos que, lastimavelmente, contudo, nao incluitam o desenvolvimento
de armas eficazes contra os colonizadores. No mais, a escravidio colonial
de indios e de negros foi a pior das brutalidades histdricas, tangenciando
o genocidio. A didspora negra ¢, sob qualquer forma, uma nddoa que a
Historia pac apagard, apesar dos ingénuos csforcos de liberais como Rui
Barbosa, ¢ homem que fez destruiv os documentos da vergonha escravo-
crala, para que dela se perdesse a memdria — o que afinal nao foi conse
guido peto ilustre e genial baiano, pois os arguivos desse oprobrio chegaraim
até nds, para que deles pingdssemos as licdes devidas.

O primeire grande golpe contra a escravidao foi o estancamento, em
18530, do trdfico de escravos da Africa negra para o Brasil. Isso se verificou
menos pela observiancia de compromissos internacionais assumidos pelo
Brasil que pelo poder de retalisgio britdnica. Somente vinte e um anos
depois — mais precisamente, a 28 de sctembro de [871 —, seria vencida
a segunda grande batalha em defesa dos escravos, como a lei de liberiagdo
dos nascituros, a chamada Lei do Ventre Livre, uma iniciativa de José
Maria da Silva Paranhos, o Visconde do Rio Branco, entao Presidente do
Conselho de Estado. Trés nomes se destacaram, entao, no Parlamento do
império, pela sua intransigente posicdo contra o projeto oficial: o Barfo
de Vila da Barra, Perdigho Malheiros e José de Alencar, enifio Deputado
pela Provincia do Ceard e escritor j4 consagrado. Alencar usou expressSes
quase apocalipticas: os abolicionistas eram, a seu ver, “obreiros de ruinas”,
que pretendiam “encdoar” a histéria do Pais, para concluir, no anétema
final aos defensores da Lei do Ventre Livre:

“Eles [os abolicionistas] ndo passam de cmissdrios da revo-
lucaio, de apdstolos da anarquia. A emancipaciio serd uma nddoa
que ficara na Histéria.”

Apesat da dramaticidade de Alencar, o projeto foi aprovado no Senado
do Império e na Cimara dos Deputados. Na Camara Alta, a iniciativa sofreu
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o combate violento de outros dois bardes, o de Muritiba ¢ o das Trés Barras.
Mas, se os barbes eram tdo contrarios a proposicdo, 0 mesmo ndo sucedia
com Francisco de Sales Torres Homem, o Visconde de Inhomirim, que
lembrou coisas desagraddveis, como se vera pela transcrigido de um trecho
do seu discurso:

“Esqueceram-se de que, no petiodo de 1830 a 1850, mais
de um mithao de africanos foram (...) entregues i lavoura, ¢
que para obter essa quantidade de gado humano era nccessdrio
duplicar e triplicar o nimero de vitimas, alastrando-sc de seu
sangue e de seus cadéveres a superficie dos mares que nos sepa-
ram da terra do seu nascimento.”

A lei fol naturalmente aprovada no Parlamento nacional, apesar das
tentativas de obstrugao dos escravocratas e de seus aliados, Somente dentro
de dezessete anos, no entanto, o$ escravocratas pevderiam a batalha final,
com o [mpério ruindo um ane ¢ meio depois.

Quando da sangio da Lei do Ventre Livre, a populagdo escrava do
Brasil baixara significativamente cm conseqiiéncia da abolicdo do trafico
em 1850. A populagio escrava do Império era, a época, de 1,609.673 indi-
viduos, dos quais 875.047 pertenciam ao sexo masculino € 734.626 ao
sexo feminino.

Entre 1850 e 1871 — quando, a 28 de setembro, foi promulgada a
chamada Lei do Ventre Livre —, sucederam-se em larga escala, Senhor
Presidente, as fugas de escravos e avolumou-se a onda em favor da extingdo
total da escravatura. Mas esta sd seria suprimida completamente em 13 de
maio de 1888, no quadro da Lei Aurea, assinada pela Princesa Isabel.
Decretou-se, entiio, a Abolicdo sem qualquer indenizacao aos proprietdrios,
que passaram a s¢ Opor macigamente ao Governo Imperial que haviam
sustentado.

A parttir de 1879, com a maturagio das citcunstdneias favordveis, a
campanha abolicionista entra em sua fase final. £ uwma ofensiva que agrupa
deputados, senadores, jornalistas, artistas, escritores ¢ vastos setores da
emergente classe média urbana, que se politiza a cada dia,

O Brasil do século XIX ndo era apenas o pafs das carruagens, dos sa-
raus, dos bailes na Corte, das casas-grandes. Era, sobretudo, a nacdo que, ao
adquirir sua independéncia em 1822, tinha metade de sua populagdo escra-
vizada. A outra metade — ou uma fracdo privilegiada dela — tinha os
filhos em universidades européias, suas criangas liam os contos infantis
dos irmios Grimm -— Jacob ¢ Wilhelm, que as malas postais, transporta-
das por paquetes de Iuxo, traziam para os portos do Rio de Janeiro ¢ de
Santos. Combatiam-se as febres gripais com sinapismo — cataplasma dc
mosiarda aplicado em regra como revulsivo —, e liam-se no Jjornal do
Commercio as melhores ofertas para a venda de escravos, enquanto o abo-
licionista Correio Mercantil, do Rio de Janeiro, oferecia uma leitura mais
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amena, entre 1832 e 1853 o lolketim “Memorias de wm Sargento de Mili-
cias”, de Manucl Antdnic de Almeida, a primeira alirmacdo do ramance
do género naturalista em nossas Jelras, Havia igualmente wm noticidrio cau-
teloso sobre a Questdo Religiosa, que opusera a Igreja & Maconaria, 2
partir do momento em que dois bispos lancaram penas espirituais confra
algumas irmandades ¢ ordens terceiras divigidas por magons. A Sama Sé
nfio pediu previamente, conforme exigéncia constitucional, o apoio do Go-
verno brasileiro para seus atos contra a Magonaria, 0 que acarretou um
conflito entre o Vaticano ¢ o Rio de Janeiro.

Por fim, ¢ mais delicada ainda, havia a Questio Militar, O Governo
Imperial censurou oficiais que debatiam pela imprensa problemas de sua
orbita, e 0 maior lider do Exéreito, Marechal Deodoro da Fonseca, se sofi-
darizou com eles. O Governo fmiperial ndo (eve {orcas, dai por diante,
para conter o descontentamento militar, traduzido notadamentie pelo Tenen-
te-Coronel Benjamin Constant, que pregava abertamente a implantacdo da
Reptblica nas salas de aufa da Escola Militar. Rufa a disciplina castrense
¢, com ela, um dos pilares da ordem imperial.

A propaganda republicana coincidira com a dllima etapa da campanha
abolicionista € se inscrevia num contexto mais lato de conturbacBes sociais,
que se circunscreviam, coniudo, a uma fracdo da classe dominante. Eim
1873, em Sdo Paulo, com a presenga de Jilio de Mesquita e Prudente de
Morais, dots dos seus lideres mais destacados, os republicanos fizeram um
esbogo de texto constitucional para o futuro regime. A causa republicana
g a causa abolicionista se confundiam, assim, num mesmo espectro de reivin-
dicag¢bes liberalizantes. Simulianeamente, o Gabinete chefiado por Afonso
Celso de Assis Figueiredo, o Visconde de Quro Preto, desgastavase, € a
propaganda republicana se aprofundava em alguns jornais, como o Correic
Mercantil, de propriedade de Joaquim Francisco Alves Branco Muniz Bar-
reto e dirigido por scu genro, o Senador Francisco Otaviano.

Na realidade, o prestigio politico do Império comegara a se dissipar
vertiginosamente apds a gesiao do Visconde do Rio Branco (1871-1875),
O visconde, grio-mestre da Maconaria, era um homem de vasto saber e
desempenhatia ainda ovtras importantes missdes — coube-the, por exempio,
em Montevidéu, anunciar ao corpo diplomdtico ali acreditado gue o Brasil
iria & guerra com o Paraguai em consegiléncia do apresamento do navio
Margués de Olinda, em 1865. Ele liderara a reforma judiciaria, institira
a fianga provisdria e ampliara a agdo do Aabeas corpus. Foi diretor da
Escola Politécnica, Deputado e Senador, além de catedrdtico da Escola Mi-
litar, onde lecionou as disciplinas de Arvtilharia e Fortificagbes Permanentes,
Mecéanica, Economia Politica, Estatistica e Direito Administrative, exibindo
o enorme leque de suas manifestagbes eruditas.

O regime escravista — e com ele a Monarquia — acabou nas maos
de Ouro Preto e da Princesa lsabel, que, no Segundo Reinado foi regente
por varios periodos. Estava no poder um Gabinete conservador, apds a
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dissolugao da Liga Progressista, que promavera a unifio dos dois grandes
pattidos do Império — o Conservador e o Liberal.

A propaganda republicana era entdo virulenta ¢ explorava todos os
flancos abertos eventualmente pela Monarquia, como, entre cutros, a pos-
sibilidade de instalacao de um terceiro reinado sob a chefia de Gastio de
Orleans, o Conde d'Eu, principe regente por seu casamento com iIsabel, a
Redentora, em 15 de outubro de 1864, Por isso, quando o conde — nascido
em Neully-sur-Seine, na Franga — fez uma viagem ac Norte ¢ Nordeste
do pais, 1alvez para testar sua popularidade e reforgar as pretensdes conti-
nuistas da Casa de Orleans, o republicano Silva Jardim tomou o mesmo
navio para desmontiar o seu proselitismo.

A Reptblica e a Aboli¢io eram causas gémeas no comtexto politico
brasileiro na peniltima década do séeulo XIX. Aonde fossem os republica-
nos, os abolicionistas iam atrds numa pregacdo conjugada, O modelo politi-
cO horle-americano, com suas instituigoes democrdticas baseadas no volo
livre € no espectro de conquistas libertdrias, guiava os propagandistas do
final do século. Paralelamente, os escravocratas viam o seu prestigio defi-
nhar. Sta voz nao era mais majoritdria no Parlamento Imperial e até a
literatura refletia um novo anpseio social, como em O Cagbeleira (1876) e
Lourenco (1881), de Franklin Tévora, na fase de transicdo do romantismo
para o realismo, ou em A Normalista (1892), o padrdo de estética natura-
lista, de Adolfo Caminha (1867-1897), que nos daria em 1895 o Bom-
Criotlo.

Jean-Baptiste Gresset, o grande poeta {rancds, de Amiens, dizia que
“a dor ¢ um século; a morte, um momenta”. Nunca um verso se aplicou
tio bem a wma comunidade, come a dos escravos africanos trazidos para o
Brasil. Foram séculos de dor e mortes abruptas, pelo aguite ou pelas doencas
fulminantes — a colera, a difteria, a variola e a disenteria, que eram as mais
freqgiientes. Enquanto nos sataus das mansdes dos nobres se ouviam os
Lieder de Franz Schubert, ou as sinhds cantavam ao violao as modinhas
de Francisca Gonzaga — a Chiquinha Gonzaga, mais tarde sutora de “Lua
Branca” e “Abre-Alas”, suas principais criacdes, entre 2.200 composi¢ies
—, 0 barco do Império fazia 4gua por todos os lados. E estava sob o fogo
cerrado da artilharia de republicanos e abolicionistas. Entre os primeiros
destacavam-se Deodoro da Fonseca e o Coronel Antdnio Sena Madureira,
que iniciou o longo debate que arruinou o Gabinete presidido por fodu
Mauricio Vanderlei, o Bardo de Cotejipe, e que Enéias Gustavo Galvao,
o Visconde de Maracaju, Gltimo Ministro da Guerra do Império, ndo conse-
guia dominar. Entre 0s abolicionistas, os destaques eram varios — Nabuco,
Silva Jardim, Bocaitiva e outros —, mas a maior voz foi certamente a de
José do Patrocinio.

Os enciclopedistas franceses consideram que houve ‘“‘quatro grandes
séculos” — o de Péricles, o de Augusto, o de Ledo X, papa entre 1513 e
1521 e membro da famosa familia dos Médicis, ¢ o de Luis XIV, o Rei Sol.
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José do Patrocinio dizia que no Brasil o verdadeiro Século das Luzes
foi o século X1X, gue viu secar a chaga da escravidio.

Na tercafeira 8 de maio de 1888, segundo o noticidrio da Gazeta da
Tarde, os nossos ancestrais da Cimara dos Deputados se reuniam em
sessdo solene. Havia uma razac especial para isso: ali seria lido pelo
Ministro da Agricultura, Rodrigo Silva, o projeto de lei, oriundo do Go-
vernio Imperial, relativo a extincdo do elemento servil,

O povo comegara a aglomerar-se diante do edificio da Camara Baixa,
no Rio de Janeiro, desde as primeiras horas da tarde, e agora invadia as
galerias. Joaquim Nabuco, um dos mais dindmicos lideres abolicionistas,
pediu & dire¢do da Casa tolerincia para o que s¢ €stava presenciando, acen-
tuando que ndo conhecia exemplo de “fato tdo extraordindrio”, Nas galerias
¢ no plendrio, circulavam informagbes de que alguns senhores ji comega-
vam a libertar 0s seus escravos. Citava-se um caso concreto: o do Capitdo
Manuel Francisco de Paula, residente em Majé, no interior do Estado do
Rio de Janeiro. Dois dias depois — com uma vrgéneia gque nio se verificara
quando da tramitagio da Lei do Venire Livre, numa evidéncia de que o
processo social avangava —, a Clmara dos Deputados zprovou a proposi-
cdc, que seguiu imediatamente para o Senado do Império.

Estamos agora na sexta-feira, 11 de maio. E constituida uma comissao
especial — integrada entre outros pelo Visconde de Taunay, pelo Visconde
de Pelotas e por Jerdnimo José Teixeira Jinior, que presidia a Camara dos
Deputados durante a votagio histdrica da Lei do Ventre Livre. Momentos
depois, numa resposta indireta s pressdes crescentes da opinido civil e
militar, a comisszo envia seu parecer 3 Mesa Diretora, considerando ser a
abolicio dos escravos “um fato civilizado e econdmico”. O Senador Dantas,
que também integrava a comissdo especial, pede dispensa da impressdo do
parecer e vai além: solicita que a matéria seja incluida na ordem do dia
da sessao de 12 de maio, um sdbado, quando o Senado do Império devera
reunir-s¢ extraordinariamente. As duas petigbes sdo aprovadas.

Sdbado, 12 de maio de 1888: nunca o awvsterp Senado Imperial vivera
um dia tdo festivo e solene. Em plendrio, a proposta do Pago Imperial
entra em discussio. Esta por horas a existéncia infame da escravatura no
Brasil — um dos ltimos paises da Terra a extinguida. O guadro {inal
¢ uma apoteose, segundo o noticidrio da edigio especial da Gazefa da
Tarde:

“Q povo, possuido de entusiasmo delirante, eletrizante,
cobre de flores os chefes abolicionistas. Nio € s6 a Aboligio que
o Parlamento Imperial estd decretando. E a libertagio do traba-
tho até agora aviltado, em vez de ser considerado no seu verda-
deiro valor. Liberte-se o trabalho ¢ ¢ trabalhador! Exige-o a hu-
gwglidade, o bem publico, a prosperidade pdtria. Viva a Liber-

ade!”
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E, numa vinheta destacada, “o nimero da lei que extinguira a hedion-
da e bdrbara instituigdo da escravidio no Brasil” — isso j& na edigio dc
13 de maio de 1888: 3.533, sancionada pela Princesa Isabel.

O 13 de Maio é um dia de festa. Todos saidam a Lei Aurea, e desta-
ca-s¢ o gesto de José do Patrocinio, beijando a mao da Princesa Isabet —
o que depois seria explorado contra ele, quando apoiou a Proclamagdo da
Repiblica. Nos featros, vAo a4 cena pecas exaltando a emancipagdo dos
escravos. No Campo de Santana, no Rio de Janeiro, onde Deodoro instau-
raria o regime republicano, 16 meses depois, uma multiddo eufdrica sc
reunia. Ali sc realizara, dias antes, um grande festival em apoio a aprova-
¢io do projeto que extinguia o trabalho servil, apresentando-se o drama
A Cabana do Pai Tomds. No Teatro Sdo Pedro, atual Jodo Caetano, mon-
tou-se um espetdcula, apds o qual a diretoria da Confederagio Abolicio-
nista foi ovacionada, de pé, em cena aberta. A noite, com as bandeiras
hasteadas em suas sacadas, praticamente todos os estabelecimentos comer-
ciais do Rio de laneiro mantinham-suas luzes acesas. Bandas de musica
improvisavam retretas nas principais pragas pdblicas. O nome da Princesa
Isabel, logo cognominada a redentora e que assinara a Lei Aurea as 14
horas, era aplaudido por todos os segmentos da populago, juntamente
com o de José do Patrocinio e Joaquim Nabuco.

Apenas seis Senadores — Paulino Pereira de Sousa, Belisario, Pereira
da Silva, Ribeiro da Luz, Diogo Vetho e o Bardo de Cotejipe — votaram
pela manutencdo da escravatura, mas, na euforia geral, seus nomes nio
eram lembrados. Quando o projeto foi aprovado em terceira discussao,
explodiu em toda a sua intensidade o entusiasmo popular, o que obrigou
a Mesa Diretora do Senado do Império a suspender os trabalhos e nomear
a comissdo que iria levar os autdgrafos da propositura ao Pago Imperial,
na Quinta da Boa Vista, Houve festa, em todas as capitais brasileiras, mas,
segundo o noticidrio do Jornal do Commercio, de 14 de maio de 1988,
elas foram mais ruidosas em S3o Luis do Maranhio e Porto Alegre. No
Rio de Janeiro, sede da Corte Imperial, lia-se a seguinte manchete, no
mesmo dia 14 de maio: “A Gazeta da Tarde ao Povo Brasileiro — Pela
Libertacio dos Escravos — Extinta a Escravidio no Brasil!”.

Naturalmente, razdes humanisticas e éticas se manifestaram no inte-
rior do processo que desagucu na AbolicBo da Escravatura no Brasil e
compuseram a tessitura do repidio popular e social & manutenczo da ini-
qua pritica de um homem submeter cutro a seus interesses de classe. Mas
havia, igualmente, razies de natureza ideoldgica. Em sen livio O Aboli-
cionismo, Joaquim Nabuco definiu os fundamentos gerais da campanha
gue acabaria emocionando o pais:

“Porque a escravidio, assim como arruina economicamente
o pais, impossibilita o seu progresso material, corrompe-lhe o
caréter, desmoraliza-the os elementos constitutivos, tira-lhe a ener-
gia ¢ a resolugdo, rebaixa a politica; habitua-o (o pais] ac servi-
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lismo, impede a imigracdo, promove a bancarrota, desvia os
capitais de seu curso natural, afasta as méquinas, excita o ddio
entre as classes, produz uma aparéncia fluséria de ordem, bem-
estar e riqueza, a qual encobre os abismos da anarquia moral,
da miséria ¢ destruicio, que de norte a sul margeiam todo o nosso
futuro.”

O tempo havia esgotado o conteddo de classe do escravismo no Bra-
sit: a dindmica dos interesses sociais das elites dominantes exigia, agora,
um salto de qualidade na organizacdo e desenvolvimento de seus interesses
estruturais; o escravismo jd ndo atendia, cm sintese, is necessidades bisi-
cas do desenvolvimento de uma sociedade que se via atrasada no avanco
do processo.

Joaquim Nabuco falava como um homem de visgo, comoe auténtico
representante das classes dominantes, que em outras regides do mundo ja
haviam, desde os fins do século XVILI, dado o salto qualitative para a
era industrial. Urgia limpar o tecido social do eczema da escravidio. Tra-
tava-se de um quadro progressista para a época, embora um julgamento
mais severo pudesse argiiir que o notdvel tribuno e estadista pernambucano
procurava, na realidade, defender scus superiores interesses de classe, com-
prometidos naquela hora pelo sistema escravista, institucionalmente supe-
rado enquanto motor do desenvolvimento das forcas econdmicas.

O processo de extingdo da escravatura no Brasil fol gradual ¢ se
alinhou numa perspectiva de dificuldades ¢ conquistas paulatinas: em 1850,
sob o fogo das canhoneiras de Londres, o Governo lmperial viuse com-
pelido a abolir o trafico negreiro, que resistira a todos os tratados e a
alguns poemas condoreiros de Castro Alves; em 1871, decretou-se a Lei
do Ventre Livre; a 28 de setembro de 1885, a Lei Saraiva-Cotejipe, tam-
bém conhecida como Lei dos Sexagenirios, concedia liberdade aos escravos
que haviam atingido o patamar dos 60 anos — e até porque sua produti-
vidade era bajxa, naquela faixa etiria —, sem indeniza¢do para o pro-
prietirio, ¢ previa um aumento do Fundo de Emancipagfo, destinado a
ptomover a imigracio da mio-de-obra européia.

Nesse momento, formalizou-se a cisio no grupo cafeeiro — a cada
gota de sangue dos escravos correspondia um ramo de café, segundo a
dramitica produgio postica de Amadeu Amaral. Os representantes do
Qeste Novo de Sio Paulo, interessados em abolir a escraviddo e receber
mao-de-obra mais avancada da Europa, apoiaram a proposigdo, mas os
corifeus da lavoura tradicional foram contririos & concessdo da liberdade
sem a correspondente indenizagdo. Era este o setor mais atrasado do lati-

findioc nacional,

A escravidio ja estava, pois, profundamente desgastada gquando
Joaquim Nabuce, em 1887, no Congresso Legislativo do Império, concla-
mou o Exéreito a se rebelar contra a funcdo de capitdo-do-mato, isto €, de
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cacador de escravos fugitivos, que lhe era atribuida. Pouco tempo depois,
os militares pediam formalmentc ao Governo Imperial que os liberasse
dessa funcio, que ndo se conformava is matrizes de sua verdadeira
missdo profissional, exiraviada, assim, dos campos de batalha ¢ dos quar-
téis.

Quando, em 1888, foi votada ¢ sancionada a Lei Aurea, a escravidio
ja nap confava com o apoio de qualquer setor organizado da sociedade
brasileira. Em termos econdmicos, ao contrdrio do que se anunciava insis-
tentemente, nfio deflagrou nenhuma crise, pois os setores mais dinamicos
da economia nacional j4 nao atilizavam o braco cscravo; em termos poli-
ticos, cristalizou o colapso da influéncia dos senhores de terras mais retré-
grados e a emergéncia do poder dos fazendeivos do Novo Oeste de Sao
Paulo, que dominariam o pais durante quase toda a Repdblica Velha, em
alianca com os fazendeiros de Minas Gerais, um poder que, de resto vemos
hoje repontar na acao deletéria da Unido Democratica Ruralista, a UDR
dos kuwklux-klan do campo, os agentes de um pensamento social anquilo-
sado e perverso.

E com emocgio que assomo hoje a esta tribuna, nesta data histérica,
pois as minhas raizes mergulham nas terras distantes da Africa, de onde
0s meus ancestrais sairiam, um dia, para a infinmia do cativeiro, da sen-
zala imunda, das doengas endémicas, para a humilhagdo perene ¢ para a
nostalgia mortal do banzo. Que se releve, portanto, a minha emogio,
menos pessoal que ideoldgica, creiam, e que se dilata na medida em que se
verifica que, cem anos apds o desmantelamento do estatuto desumano da
escravidio e de seus corticos, ainda persistem em nosso pais a discrimina-
$A0 & O preconceiio raciais, ora escancarados, ora dissimulados na cavilo-
sidade dos regulamentos de uma sociedade, no fundo, ainda escravista
em alguns setores de sua organizagaoe.

No seu longo periodo de cativeiro, os escravos se tebelaram muitas
vezes, refugiando-se nos quilombos para fundar uma vida comunitaria e
sem injusticas e da qual Palmares, em Alagoas, é 0 exemplo mais brilhante
¢ mais conhecido. Mas até hoje existem no interior do Brasil comunidades
negras remanescentes de antigos quilombos, onde até hd alguns anos se
falavam dialetos africancs. A Fazenda Conceicdo dos Caetanos por exem-
plo, no norte do Ceard, manteve-se praticamente isolada até 1950, quando
o advento da luz elétrica, a aguardente, o fumo e os casamentos com
brancos deterioraram as tradictes e costumes da familia Caetano, descen-
dente legitima de escravos que ali se haviam refugiado na primeira metade
do século XIX, numa das evasdes mais espetaculares do perfodo.

Num ponto todos os historiadores devotados ao estudo do problema
da escravatura no Brasil estdo de acordo: a Lei do Ventre Livre enqua-
drava-se na perspectiva do Poder Moderador de promover a emancipagao
lenta, gradual e com indenizagdo para os senhores de escravos. Um projeto
de classe, portanto.
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Previa-se a abolicho completa para o ltimo ano do século XIX, na
dobradica do século XX. Atente-se para esse projeto incrivel: quando o
século XX —— o séeulo do computador, do véo para o cosmos, da arqui-
tetura de Niemeyer, do cinema, de Eisenstein, dos Beatles ¢ da tecnologia
de ponta — se inscrisse no calenddrio, ainda baveria escravos no Brasil,
ainda haveria a instituigdo infame do pelourinho, a sinfonia sinistra dos
golpes de acoite ¢ a morte no fundo do universo imperscrutivel do banzo!
Mas, como na “Roda-Viva” antoldgica de Chico Buarque de Holanda,
“eis que chega a roda-viva ¢ carrega o destino pra 1a”.

E foi o que ocorreu nos ultimos haustos da Monarquia brasileira.
O Governo Imperial, a panir dc 1871, quando foi sancicnada a Lei do
Ventre Livre — arrancada a férceps pela opinido nactonal da Quinta da
Boa Vista ¢ do Parlamento —, perdey todo o controle da situagfo. Em
1885, teve de decretar a alforria dos sexagendrios ¢, quatro anos depois,
a extingdo total da escravatura, com uma antecipacdo, ndo desejada, de
dez anos. E sem indenizacfio para os escravocratas, como constava de sua
estratégia.

Mas, na iminéncia da decretagio da Abolicdo, tentou-se mascarar
realidade historica, ou extravidla do seu verdadeiro repertério de motiva-
¢des e conquistas. Na edi¢io de 9 de maio de 1888, segundo n pesquisa
que respalda este discurso, o jornal Q Pals, do Rio de Janeiro, reivindicava
para os conservadores a glorta de liquidar com o escravismo no Brasil.
“Os que querem fazer do abolicionismo uma demanda de partido ndo
conseguetn sendo mostrar que eles sdo tao bons partiddrios como mediocres
abolicionistas’”” ~— era assim gue o editorialista de O Pals investia contra
a corrente liberal. Na realidade, 2 Abolicdo fora uma causa vencida por
quase todo o conjunto da sociedade, e ndo apenas por um partido — no
caso, o Liberal; mas o que, no particular, o jornal O Pais procurava
preservar era a imagem ¢ a hegemonia do Partido Conservador,

Mas havia realidades ¢ liderangas a serem colocadas no pédio da
Histéria: numa edicdo em gque a manchete era “Brasil Livee”, a Gazeta
de Noticias, do Rie de Janeiro, homenageava a perseveranca de Jasé Carlos
do Patrocinio, o Tigre da Abolig8o, homem de origens humilimas, nascido
em Campos dos Goitacases, na entdo Provincia do Rio de Janeiro, em
8 de outubro de 1853, filho de Jodo Carlos Monteiro, um clérigo, e de
Dona Justina Maria do Espirito Santo, uma quitandeira. De fosé do Patro-
cinio disse Silvio Romero, o grande polemista e critico literdrio do final
do século X1X e comego do sécule XX: “Ele [Patrocinio] ¢ duplamente
reclamado pela histéria: a historia politica ¢ a histdria literdria”.

A Guazela de Noticias escrevia, entdo, homenageando s campanha
desenvolvida por José do Patrocinio durante dois decénios:

“Tem-se dito e escritc que na questio do elemento servil
ndo ha vencedores nem vencidos. 1ste ndo é rigorosamente exato.
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Os vencedores sdo 0s que lutaram pela Aboligdo, dia apds dia,
com a palavra e a pena, a coragem e a convicgdo, contra 0s
adversdrios, as callnias, as injirias e os oportunistas. José do
Patrocinio combateu e venceu.”

£é

A Gazeta de Noticias orguthava-se dc ter sido o instrumento “para
este moco desfechar os primeiros tiros contra o vasto inimigo, e hoje presta-
ihe o mais entusiastico e sincero testemunho do seu respeito ¢ admiragdo”.

Q glorioso jornal do Ric de Janeiro lembrava ainda, na mesma edigdo
de 12 de maio de 1888: quando as sociedades carnavalescas, redutos indd-
mitos do abolicionismo, s¢ mantinham enfeitadas com suas guirlandas e
suas bandas de misica, dizia a velha Gazefa que na campanha “‘muitos
se distinguiram, e ndo é possivel dar-lhes desde jd4 o lugar que legitima-
mente lhes compete”. Mas, pelas conseqiiéncias desencadeadas, frisava que
a preeminéncia cabia ao Ceard, e, no Ceard, ao Acarape. A libertagcao
daquele municipio, segundo o jornal, trouxe a de Pacatuba e Icéd. Em Icd,
0s escravos, sob a ameaca de serem transferidos para outra provincia
devido as suas tendéncias libertirias, se rebelaram e tiveram o apoio de
uma parte substancial da opinizo piblica, pois o fato foi divulgado na
imprensa do Rio de Janeiro ¢ de Sdo Paulo.

Afonso Celso Jinior propds que o dia da Aboligio — o 13 de Maio —
fosse declarado dia de grande gala. Na realidade, a data deveria transfor-
mar-se em “Dia da Peniténeia”, para que se expisssem as culpas acumula-
das durante trés séculos ¢ das quais os brasileiros devem arrepender-se
eternamente no fundo de sua alma. Q decreto da Lei Aurea & curto, ocupa
menos de doze linhas; ele € breve. Ajudou a pdr fim ac império do mece-
nato e do nepotismo. Mas, pata os negros atitados no mercado do ilusdrio
trabalho livre, esse decreto represcntou apenas o inicio de uma nova luta.

Enire os assitios e os babilonios; entre os fenicios e os egipcios —
aos quais deu as pirdmides monumentais de Quéops, Quéfren e Miguerinos;
entre os extintos niibios ¢ 08 romanos; entre Os romanos e os ingleses; entre
0s espanhdis e os persistentes poriugueses, o escravismo deixou marcas
dolorosas e inapagdveis ao longo dos séculos. Mas no Brasil ele se revestiu
de caracteristicas ainda mais perversas e ignominiosas, cnire as quais avil-
tava, em primeiro plano, o trifico transatizntico. Toda uma literatura,
nacional e estrangeira, da a fotografia sem retogues dessa terrivel realidade
séeio-econdmica — de homens exaustos e maltratados no fundo dos pordes
abafados dos navios negreiros e mais tarde atirados 3s senzalas sujas e
sombrias; do escravo leproso de José de Alencar, em As Minas de Prata,
aos estudos eruditos de Augustin Cochin,

E o Brasil, para nossa vergonha e oprébriu, foi um dos dltimos paises
do mundo a abelir a escravatura, resistindo, na medida de todas as forgas
de sua classe dominante, &s resirigOes e pressoes emanadas da quase iota-
lidade das nagoes estrangeiras.
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Até uma determinada etapa do processo, os abolicionistas brasileiros
formaram uma minoria inexpressiva, gue nac atemorizava 0s escravocratas.
Esses pioneiros da luta antiescravista nao desanimaram, contudo, e, na
segunda meade do sécule XIX, viram agregar-se a ¢les as elementos até
entao indifercntes das universidades, do jornalismo, da intelectualidade,
das artes, dos meios politicos, do Clero e até mesmo de uma burguesia
adolescente e dvida de mudangas. Por fim, um grupo exptressivo de pro-
prictirios rurais, que jd ndo conseguiam conviver com a baixa rentabilidade
do brago escravo — e sO por isso -, aderiu & campanha, Fechou-se o
circulo, e a 13 de maio o regime escravista desaparecia por completo da
face da Terra, sepultado sob os escombros de sua degenerescéncia.

"Seis meses antes da festiva sangio da Lei Awrea — que fol apenas
um pequeno registro nos jornais de Paris e Londres, e assim mesmo com
védrios dias de atraso —, podiam-se ler, ainda, na imprensa do Rio de
Janeiro, antncios deste tipo: “Vende-se por 20 mil réis um escravoe forie,
de 35 anos, com bons dentes e aprestado para qualquer tipo de trabalho
servil”. Com bons dentes. Tal como se detathava nos andncios de classi-

ficados que colocavam & venda bestas de carga.

Por que a escraviddo, no Brasil, se prolongou até quase o inicio do
século XX, o séeulo de hiri Gagdrin, ¢ nauta do espago exterior, ¢ da
nave Columbia? Em Formacdo Lcondmica do Brusil, o economista Celso
Furtado, atual Ministro da Cultura, nos explica que, entre as diliculdades
que encontrava para vender os secus produtos e o temor de uma forte
clevacio de custos provocada pela suspensio da importagio de escravas,
a classc de grandes agricultores se defendeu tenazmente, provocando ¢
enfrentando a ira dos ingleses. O governo de Londres, escudado em sdlidas
razoes morais ¢ impulsado pelos interesses aatithanos, gue viam na petsis-
téncia da escravatura brasileira o principal fator de depressao do mercado
de agtcar, usou inutilmente todos os meios a seu alcance para terminar
com o trafico de escravos.

Paralelamente, em Formagio Hisidrica do Brasi, um classico da histo-
riografia nacional, Nelson Werneck Sodré observa que a classe senhorial
tinha condicdes para resistir & pressdo externa, “‘naquilo que era motivo de
contradigio secunddria”, porque: 1.°) o trafico nao cessou, tornando-se
atividade mais rentdvel quanto mais perseguida; 2.%) o crescimento vege-
tativo da massa escrava permitia atender as necessidades internas do mercado
de trabalho; 3. a oferta da mio-de-obra era maior do que a demanda na
fase gue se inicia com o decifnio da mineracdo; em resumo: havia concor-
dincia de interesses entre as forgas externas ligadas 4 expansio capitalista
¢ as forcas internas tributdrias da producdo escravista, quanto ao regime
de monopdlio comercial, que entrava umas e outras; 4.°) ndo havia a
mesma concorddncia de interesses entre as referidas forcas quanto ao tra-
balho escravo, mas as internas tinham condigdes para resistir ds externas
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nesse campo; 5.°) essa contradigio era superada pelo que se estabelecera
entre as forgas internas e a Metrépole monopolista, permitindo uma base
de acordo para agdo organizada ou tacita no que era de interesse comum.

A classe senhorial cra superada pelo que se estabelecera entre as forgas
internas ¢ a Metropole monopolista e concomitantemente enfrentava o
problema do inconformismo crescente no Ambito das senzalas. Em Quilombo
dos Palmares, Edison Carneiro, antecipando as definigbes de Cldvis Moura
em Rebelides da Senzala, grupa assim as revoltas da escravaria: 1.9 a revolta
organizada, pela tomada do poder, que enconirou a sua expressad maxima
nes levantes dos negros malés — muguimanos — na Bahia, entre 1807
e 1837; 2.°) a insurrei¢do armada, especialmente no caso de Manuel Balaio,
em 1839, no Maranhao, e 3.°) a fuga para o mato, de que resultaram os
quilombos, tio bem exemplificados no de Palmares. Na imprensa brasileira,
particularmente nas colunas do Jornal do Commercio, do Rio de Janeiro,
havia uma violenta reagio ao comportamento de Londres no bloqueio ao
trafico negreiro. Na realidade, o Reino Unido, desde 1810, gquando da
assinatura dos contratos impostos pelo seu Ministro do Exterior, Georges
Canning, humilhava o que se convencionara classificar como “honra nacio-
nal”. Canning era um homem voluntarioso: rompera com a Santa Alianga
e mandara destruir a frota dinamarquesa, ac mesmo tempo que bombar-
deava Copenhague. Em 1810, Canning impls duras condigfes ac Rio de
Janeiro, que podem ser assim resumidas: 1) assegurar a permanéncia de
uma esquadra inglesa nas Aguas territoriais brasileiras; 2) obter a livre
residéncia e livre religido para siditos ingleses aqui, com reciprocidade de
tratamento na Inglaterra; 3) manter o livre comércio, com tributacdo a
regular; 4) resguardar a posi¢ao comercial das coldnias inglesas em relagdo
a0 seu comércio metropolitano; 5) disputar o direitc de nomear consuies,
“com os usuais privilégios e autoridade”; 6) fazer do Brasil a base para
a conquista do comércio platino; 7) garantir & Casa de Braganca a perma-
néncia no trono portuguds — vale recordar aqui a transferéncia da Familia
Real para o Brasil em 1808, sob prote¢ao da esquadra britinica.

O Brasil estaria contido por essas determinagdes humilhantes num
periodo grave da hisidria mundial, com a derrota de Napoledo Bonaparte,
a instala¢do do Congresso de Viena ¢ a prdpria revolugdo em Portugal.
No entanto, com a fuga de D. Jodo VI para o Rio de Janeiro, a Coldnia
passara a viver momentos de euforia; D. Jodo decretou a liberdade de
indésiria e coméreio para o Brasil, organizou a instrugde e os tribunais,
além de estender o territério nacional aié o rio da Prata e a Guiana Fran-
cesa, e integrar o Brasil ao Reino Unido de Portugal e Algarves. Nem tudo,
entretanto, foi risonho para o Rei: sua mulher Carlota Joaquina tentou
destrona-lo ¢ opds o Principe D. Miguel ao prdprio pai. O ato de D. Jodo VI
restabelecendo a liberdade da indistria e do comércio no Brasil tivera
extraordindria importancia, uma vez que a 5 de janeiro de 1785 a Rainha
Maria I proibira, através de um alvard régio, o funcionamento de fabricas
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e manufaturas no pafs. Somente com a conquista da independéncia, certos
setores da sociedade brasileira passaram a ter voz efetiva no processo
politico e social.

E ai gue comega a crescer a reagdo que favorecerd a escravaria. Q
problema tinha no Brasil componentes particulares: em primeiro lugar, o
regime escravista nao surgira no pais em conseqgiléncia da desagregagdo
da comuna primitiva, como ocorrera em quase todas as nagdes, e se inserira
aqui numa estrutura de produgao bem definida: grande propriedade assen-
tada no modo escravista de produgdo e no regime colonial. Em segundo
lugar, a escravidic foi estabelecida no Brasil por senhores que viviam
anteriormente na Metrépole, onde vigorava a ctapa de produgic feudal,
que era mais avancada. Em decorténeia dessa oltima particularidade, a
producdo escravista no Brasil nfo foi canalizada para o mercado interno,
que nao existis, mas para o mercado externo. Em sintese: o regime escra-
vista foi estabelecido no Brasil de forma extempordnea, quando a produgio
de mercadorias e seu tratamento comercial jd haviam atingido, em escala
mundial, uma etapa superior ¢ iria servir ao desenvolvimento ‘dela.

A partir do momento em que Londres sente a concorréncia da produgio
emanada da mao escrava, arma-s¢ a grande pressao que vai conduzir, lenta,
mas incxoravelmente, & aboligdo da escravatura no Brasil. Esse regime ja
sofria, aqui, uma série de dificuldades, como a fuga de escravos, a reagio
da intelectualidade e de certos politicos de marcante influéneia, Agora,
tratava-sec dc uma ofensiva de fora para dentro. Bissau ¢ Cacheu, na antiga
Guiné Portuguesa, atual Repdblica da Guiné-Bissau; llhas de Sio Tomé
e Principe; Daomé, o mais importante centro exportador de escravos ao
norte do equador; Sao Paulo de Luanda e Sdc Filipe de Benguela; Mogam-
bique — eis de onde, a 35/50 dias de navegagBo, a coldnia portuguesa
radicada no Brasil vai buscar a sua méo escrava.

Os negros africancs iriam trabalhar na inddsiria agucareira, que,
embora tendo perdido o monopdhio do mercado mundial — pelo ingresso
das Indias Qcidentais, britdnicas e francesas —, continuava sendo a maior
fonte de receita da Colonia, com seus engenhos, campos, lavouras e casas
grandes disseminados pela Baixada Fluminense, Recbncavo Baiano, Per-
nambuco ¢ mais tarde Sao Paulo. Os africanos evam levados também para
as plantagbes de aigoddo do sudoeste do Maranhdo e de Pernambuco —
e o algodéo representava, no comeqo do séeulo X1X, 20% (vinte por cento)
do valor das exportagoes brasileiras, No Rio Grande do Sul e Santa Cata-
rina, eles eram aproveitados, em menor escala, na pecudria, na agricuitura
de subsisténcia e na lavoura de cereajs, o mesmo ocorrendo em Minas
Gerais. No Rio de Janeiro, capital do Vice-Reinado desde 1763, em Sido
Luis, Porto Alegre e em Salvador, os escravos tinham outra ocupagag:
eram criados domésticos. Eles irabalhavam jgualmente como estivadores e
carregadores nos portos, como aguadeiros, pedreiros e carpinteiros. Outras
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vezes carregavam liteiras, como nos mostram as gravuras de Debret. A
Igreja possuia também seus escravos, aproveitados nos mosteiros e conven-
10s, mas que nio eram admitidos, por exemplo, ds missas € litanias, reser-
vadas a presenga das classes dominantes.

Quantos escravos existiam no Brasil no comego do séeulo XIX, quando
se inicia a luwa pele abolicho da escravatura? Para Leslie Bethel, em
Abolicdo do Trifico de Escravos no Brasil, uma cstimativa aproximada da
populagio — excluindo os indigenas ndo submetidos, um nimero talvez
de £00 mil — daria um total entre dois e dois ¢ meio milhdes. Dois tergos,
talvez irés quartos da populagio, eram constituidos por negros, da qual
um ter¢o ou a metade era de escravos, Nas regides de maior concentragdo
da escravaria — Bahia, Pernambuco, Minas Gerais, Rio de Janciro e
Maraphao —, os escravos lormavam a maiutia. Esses nlmeros sio facil-
mente explicados: no periodo das guerras revoluciondrias nos Estados
Unidos da América ¢ na Franca ¢ do sangrento levante na ilha agucareira
dec Santo Domingo, os precos mundiais dos produtos iropicais se clevaram.
E havia uma grande demanda mundial de agucar, Como resuliado, cresveu
a importagio brasileira de escravos: 15 a 20 mil anualmente, destinados
ao Rio de Janeiro — principalmente os recrutados em Angola e Mogam-
biqgue —, Bahia e Pernambuco. As escravas levadas para a Bahia eram
consideradas as mais belas — as negras-mina, uma referéncia a8 Costa da

Mina.

Em 1761, Portugal abolia a escraviddo em seu territorio € proibia o
transporte de negros para territérios fora do Império Portugués, mas nada
se fez no sentido de emancipar os escravos nos territérios ultramarinos de
Lisboa ou para estancar o trafico negreiro para o Brasil. O Bispo José
Joaquim da Cupha de Azeredo Coutinho, figura destacada do Iluminismo,
dizia que a escravatura no Brasil era fundamental para a prosperidade ¢
seguranga de Portugal e de todo o Império. Por isso, Lishoa, mesmo quan-
do pressionada por Georges Canning, em junho de 1807, se negou a adotar
quaisquer medidas destinadas a desencorajar, quanto mais a abolir, o
irafico negreiro, como consta dos arquivos especificos do Foreign Office,
a chancelaria do Reino Unido.

Naquele momento, a Inglaterra estava em luta com a Franga de
Napoledo Bonapatte, mas, apesar disso, ainda tinha foras para tentar
bloquear a importacdo de negros africanos por paises como o Brasil e
Cuba. Londres chegara a estabalecer prémios especiais para os escravos
capturados a bordo de navios e que eram entregues em Serra Leoa, na
Africa QOcidental. As cifras eram generosas: 60 libras por um homem, 30
libras por mulber e 10 libras por crian¢a. O apresamento atingia notada-
mente os barcos destinados as coldnias americanas. Diante de sua inten-
sidade, varias nacbes que, na aurora do século XIX, ainda praticavam o
trafico, como a Suécia e os Paises Baixos, o aboliram. Paralelamente os
traficantes se preveniam, forjando notas de venda, usando diérios de bordo
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fraudulentos ¢ hasteando bandeiras alternativas no mastro dos navios.
Essas praticas embaragavam o trabatho de fiscalizagdo das patruthas mari-
timas da Gra-Bretanha. No outano de 1822, reunidas em Verona, no Vénato
italiano, palco do romance shakespesriano de Raomeu e Julieta, as nagGes
européias voltaram a condenar Portugal pelo apoio ao trdfico negreiro para
o Brasil, classificado como um “escindale do mundo civilizado”. Mais
tarde, a 13 de margo de 1824, Londres conseguiu que Washington reco-
nhecesse no trifico um “ato de pirataria”, uma nova vitéria do incanséve)
Canning.

Canning argumentava que todo o trafico portugués de escravos atra-
vés do Oceano Atlantico se tornara de fato ilegal a partir do momento
em que o Brasil ¢ Portugal se haviam separado, no guadro da ndepen-
déncia brasileira — ¢ transportar escravos para territorios fora do Impé-
rio Portuguls tinha sido proibido ja em 1761. Além do mais, nos termos
do Tratado de 1815, . Jolio se comprometera a nao permitir que a ban-
deira portuguesa fosse empregada no trdfico negreiro, exceto para suprir
de mio-de-obta as possessdes transatldnticas pertencentes 4 Corpa de Por-
tugal.

A independéncia do Brasil parecia ter representado, efetivamente, um
passo i frente no que se relacionava com o processo de abolicao da escra-
valura ¢, numa ctapa posterior em relagao ao proprie trafico negreiro,
Tratava-se de um equivoco de observadores apressados, embora D. Pedro }
afirmasse que. pessoalmente, abominava a escravidie, e, além disso, na
opinido de josé Bonifacio de Andrada, que se baseava nos sangrenios
acontecimentos de Santo Domingo, a grande quatidade de cscravos africa-
nos representava uma séria ameaca a seguranga interna do pais. Londres
deveria dialogar agora com uma nagdo que ndo assumira qualguer com-
promisso com a extingio do trdfico e que tinha interesses muito maiores
na preservacio do regime escravista do que qualquer outro pais. Com
Lishoa fora possivel diaslogar — embora Portugal procrastinasse o cum-
primento dos acordos justamente para evitar um colapso na economia de
sua principal coldnia. Com o Brasil, o didlogo seria mais dificil. Londres
dispunha, entretanto, de um trunfo politico: o reconhecimento do Estado
Livre do Brasil. Ao processo de reconhecimento seriam anexadas certas
condicdes, como, e priorilariamente, a da extingdo do trafico de escravos.
Canning era incisivo: o Brasil deveria ser “‘purgado de sua impureza™ antes
de ser admitido no regaco das nagles civilizadas. Mais vma vez, o mora-
lismo funcionava como biombo que escondia os verdadeiros propdsitos e
interesses — os de extracio econdmica e empresarial.

Era csse o quadro, j& administrado com impaciéncia por Georges
Canning. .

Em fins de 1849, entretanto, o grande nimero de escravos importados
-— cerca de 130 mil — comegou a assustar os proprios circulos conserva-
dores. Como em {835, quando estalou uma revalta de escravos na Bahia,
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temia-se que uma rebelido racial mais ampla pusesse em risco vidas e
propriedades ¢ aluisse os alicerces da ordem constituida. O temor aumen-
tou com a descoberta, em fevereiro de 1850, de planos para levantes arma-
dos de escravos. Em julho, descobriaram-se planos semelhantes em vérios
municipios da Provincia do Ric de Janeiro. Logo 2 seguir, outro impacto:
o parlamento britinico aprovou a Lei Aberdeen, que dispunha sobre a
repressao ao trafico de escravos africanos, a0 mesmo tempo que autorizava
navios ingleses a assaliar os barcos brasileiros engajados no tréifico, mesmo
em aguas do Brasil, O decreto, sancionado em 1850, era o comego do fim.
Logo a seguir, ¢ apresado o Rella Miguelina, no proprio litoral brasileiro.
O Brasit enfrentava, emao, outros graves problemas internos ¢ externos.
No plano internacional, o litigio com Oribe e Rosas.

Parte substancial da esquadra inglesa em operagdo na América do
Sul fora transferida para o litoral brasileiro. Numerosos navios negreiros
passaram a ser apresados por belonaves britdnicas, que também comegaram
a bloquear os principais portos nacionais, como o de Santos, além de im-
pedir a saida dos brigves dos portos africanos. Os britanicos, através de
sua legagao no Rio de Janeiro, estimulavam simultaneamente a campanha
abolicionista, financiando jornais como o Correio Mercantil, o Grito Nacio-
nal e O Philantropo, no Rio de Janeiro. Nos Estados, surgiam também
jornais abolicionisias: O Século, na Bahia, a Revista do Comércio, em
Santos, Tamandica, em Quro Preto, Argos Pernambucano e Commercial,
em Recife, O Observador, em Sao Luis, ¢ O Reformista, na Paraiba,

No dia 22 de junho de 1850, o Contra-Almirante Reynolds ordenou
as escunas inglesas que entrassem nos portos brasileiros e expulsassem
todos os barcos que ]a encontrassem aparelhados para o trafico. Sob cerra-
do fogo de coberiura, os navios ingleses incendiaram varios bergantins. A
operagio se estendeu a Santos, onde varios navios foram colocados a pique.
Era a anunciada escalada de violéncia prometida por Londres, com graves
repercussdes no comércio costeiro do Brasil, como o Governo Imperial
revelaria & Cdmera dos Deputados na sessdo de 28 de junho de 1850. O
Parlamento Imperial passou rapidamente das palavras 4 agdo: sob os gritos
dos escravistas minoritirios, a Cimara dos Deputados aprovou rapidamen-
te, a 17 de julho de 1850, a Lei Eusébio de Queirés, que tornava o trafico
ilegal e estabelecia sangGes para os que dali por diante viessem a praticéd-
lo. No dia 13 de agosto, apés uma tumultuada sessdo secreta, o Senado
do Império aprovava a proposigio, convertida em lei a 4 de setembro. Pelo
documento o trafico de escravos passava a categoria de “ato de pirataria™,
como queriam os ingleses po Congresso realizado em Aix-la-Chapelle, a
antiga capital do império de Carlos Magno.

Com a extingdo do trifico, a escravatura entrava em rdpido processo
de desagregagio. Havia entdio 3 milhSes ¢ 250 mil escravos no Brasil. Nas
lutas contra o “‘comércio de sangue humano”, empenharam-se alguns dos
maiores vultos da historia da humanidade, como Condorcet, Voltaire, Tut-
got ¢ Montesquieu. Como observou o Visconde de Uruaguai diante de uma

40 R. Inf. legisl. Brasilic a. 25 n, 98 obr./jun. 1988



Cimara dos Deputados senhorial, o Brasil nio tinha mals condicbes de
manter o trifico — e s6 por isso o extinguia. Quando vs canhdes inglescs
apontaram e dispararam contra a cosla brasileira, o Império e os escravo-
cratas verificaram que a luta, dali por diante, nio seria conduzida apenas
por intelectuais, humanistas e politicos liberais. Havia algo mais solido ¢
elogliente na mobilizagio racional ¢ internaciona!l contra a escravidio. Nao
obstante, havia ainda vm longo ¢ aspero caminho a percorrer — entre
a senzala e a liberdade. A extincio do trifico era uma etapa, e s6 uma
etapa, conquanto substancial. Outras teriam que ser vencidas, “na busca
desesperada da liberdade e da restauraczo da dignidade humana espezi-
nhada nas senzalas”, come observou Joaquim Nabuco.

Thomas Marus, escritor e humanista inglés, decapitado por sc negar
a abandonar o catolicismo -— sua cabeca [oi exposta na Torre de Lon-
dres —, contcu em A Utopie como a agricclivia inglesa se desenvolveu
no quadro das relagdcs escravistas ¢ depois feudals, atd incorporar os
primeiros impactos da era industrial. A escraviddo existiu também em
quase todo o antigo Oriente. Na realidude, sé a civilizagdo primitiva do
Ird se excluiu dessa catalogacao. Entre os egiocios, os caldeus, os assirios,
os sirios ¢ os habitantes da Asia Menor, a escraviddo era uma prdtica
institucionalizada, como em toda a Europa e em particular em Roma e
Atenas, Conhece-se muito bem, gracas a Biblia, a organizagdo escravista
entre as hebreus. A instituigdo existia ali desde a época patriarcal. A servi-
dio doméstica — o que ccortia entre homens e mulheres -— s¢ transmitia
pela heranca, por doagdo ou venda, como demonstra a histdria de José,
privado de sua tinica talar ¢ vendido pelos irmaos aos ismaelitas.

Com o aparecimento da sociedade escravista, nasce e s¢ desenvolve
o Estado como instrumento de coercio, como mdquina que submete a
matoria da sociedade explorada a uma minoria de exploradores. Toda
a histéria da escravidac é a histéria de uma luta cruel. E no Brasil ela
talvez tenha sido ainda mais crucl, segundo as dentincias de Patrocinio,
Nabuco, André Reboucas, Quintina Bocaitva, Silva fardim e Rui Barbosa,
entre autros. E de Castro Alves em Navig Negreiro, o cante maior da
lirica nacional, onde Cristdvao Colombo é convocado para fechar a porta
dos seus mares para estancar o trafico de escravos. Ou ainda de Bernardo
Guimaries, contando as desventuras da Escrava [saura.

Hoje, cem anos passados sobre a assinatura da Lei Aurea, uma can-
quista da sociedade brasileira, e nio uma generosidade das classes domi-
nantes do final do sécufo XIX, o negro estd consciente de seus sacrificios
no passado e de suas potencialidades no presente € no futuro desta Nacgdo.
Nés, no passado, ajudamos, com 2 nossa dor e 0 Nosso sangue, a construir
esta Nagao. E hoje, nas universidades, nas fdbricas, nos escritdrios, nas
assembléias legislativas, respondemos presente a convocagdo pela edificagio
da nossa Patria. O sangue derramado nas senzalas do cativeiro fecundou o
nosso patriotismo, que colocamos a servico do nosso povo € do nosso pafs.
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Deputada BENEDITA DA SIiLva
(PT-RJ)

Treze de maio de 1988. Uma voz na varanda do Pago ecoou: estd
exlinta a escraviddo! Negro cantou, dancou, pulou, gritou, rezou, fez tudo
que pode para comemorar a data. Era o dia da “Aboli¢io”. A Jouvagdo
foi feita. Louvaram os que bem mereceram ¢ deixaram o ruim de lado.
Naguele momento, a lembranca nfo passava pelo navic negreiro, o arma-
zenamento, a mercadoria, acoite, gemidos, ais, senzalas, tronco etc. Agquele
momento nao era apenas ‘“‘uma dédiva da classe dominante”, significava
o resultado da resisténcia negra, a covardia, a crueldade da classe domi-
nante. O negro sabia que sua contribuicdo neste processo ficou no anoni-
mato. Poucos sao os historiadores que ressaltam esta manifestago como
um grande momento de organizacfo e pressdo dos negros, Os negros sabiam
que os fazendeiros de café ndo queriam que aquele momento acontecesse.
Prorrogar aqucle estado de coisa era muito importante para os latifundis-
rivs. Nao esquegamos que o Brasil foi um dos dltimos a *libertar” os
escravos. A histdria oficial nao conta que os negros rebelaram-se, pois
havia um contrato entre senhores — ¢ cédigo de honra dos fazendeiros —,
que os negros cuidaram de burlar; desorganizaram a produgdo. Cumpre
destacar o movimento dos alfsiates, trabalhadores urbanos, donos e empre-
gades de alfaiatarias, padarias, oficinas, sapatarias artesdos. Os negros
sabiam que sua coragem, astticia, prudéncia, garra ¢ forca haveriam de
contribuir grandemente para a chegada daquele momento.

Os negros sabiam quanto custara para eles aquele momento (vida,
sangue, suor e lagrima).

Portanto, a histéria oficial continua desinformando, escondendo a ver-
dade que fortalece a luta de uma raca. A metodologia continua a mesma
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desde 1888: sdo elaboradas formas que se aperfeicoam ao longo deste tio
controvertido perfodo chamado “Abolicdo™. Até mesmo setores progressis-
tas se omitiram cm rejeitar esta versdo oficial da histéria, Recuso-me,
porém, a aceitar esses fatos. Niao basta ser socialista para entender o que
sucedeu com o negro e o que se deve fazer para alterar a situaciio racial
que persiste até hoje.

O quc os negros naquele momento ndo sabiam € quc scriam lancados
a sua propria sorte; doravante um novo tipo de escravidio surgia suiil,
sorrateira, pérfida, tirando qualquer perspectiva de ascenszo secial, politica
ou ccondmica. Trocaram o chicote, o tronco ¢ outras coisas mais pof
caneta, mesa, livros, pantedes ete. Portanto, levando o negro a viver des-
nortcado, pois, como legidao dos despossuidos, deram continuidade s con-
dicdes impiedosas que lhe foram impostas.

Morar onde? Trabalhar em qué? Estudar como? Valeria interrogar:
estao livres? Nao. Todos deserdados, milhares, milhdes de alcodlatras,
desempregados, marginais, prostitutas, débeis mentais, favelados, acorren-
tados pela pobreza do preconceito racial, legido dos explorados.

Cruel heranga, terrivel tragédia, mesmo assim em condigio desigual
prossegue. -

Florestan Fernandes, cm quem me inspirei para produzir este texto, diz:
“0 negro era empurrado a aceitar e a engolir tudo; ndo tinha como lutar
¢ como romper socialmente com a “heranga da escraviddo”. Como regra,
o homem era mais facilmente contemplado com o “trabalho sujo™, com o
trabalho arriscado e com o “trabalho mal page”; e a mulher mantinha a
tradicio de doméstica, da pritica dos dois papéis: o de trabalhadora e
o de satisfazer o apetite sexual do patrdo ou do fitho de familia ¢ de
prostitutas como aiternativa. Encutralados e “emparedados”, aceitavam um
estito de vida que convertia a desgraca em destino coletivo (ja que desgraga
pouca ¢ bobagem). Esse ¢ um dilema que liga luta de classes ¢ luta de
ragas. Uma nio esgota a outra... Classe e raga combinam forcas contri-
tias & ordem, que s podem recompor-se numa sociedade nova.”

Estamos refletindo sobre os cem anos da Aboligiio, fazendo, escrevendo
histéria baseada no passado com experiéncia no presente, planejando o
futuro. E nesta trajetSria percebemos as vdrias omissdes da Histdria no
que diz respeito a contribuigio da mulher, e particularmente da muther
negra, Um povo sem histéria ¢ como alguém sem memoria, pois a perda
de identidade déd-se também no campo da indefinicdo de quem sou, que
fago, para onde vou. O que aconteceu na verdade com as mulheres antes,
durante ¢ depois da Abolicdo, em diferentes situacBes? Quero considerar

algumas delas.
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Consideramos que as mulheres participaram tanto dos movimentos
liderados ¢ criados por homens, como por elas mesmas, A sociedade cearen-
se¢ libertadora teve um papel importante. Reunia donas-de-casa, idosas,
escritoras, professoras. .. Um nome de destaque foi Maria Tomdsia, que,
juntamente com outras companheiras, ndo sé ajudaram na fuga de escravos,
mas na luta contra a escravidao e promogdo da Abolicio. Mulheres cora-
josas, desde a simples dona-decasa & mais alta intelectualidade, deram
uma demonstragdo de que € falsa a versio que retrata apenas o seguinte:
negros feios, burros, analfubefos ete.

O navio negreiro trouxc para o rincdo brasileiro negros de todas as
classes socials. Mulheres como Narcisz Esmailia de Resende, do Rio de Janei-
ro, escritora ¢ jornalista, que cusou contar em versos o quadro hediondo
da escravidac no seu livto Nebulosgs, em 1872, que causou rebulico;
além de demonstrar sua capacidade, coragem, tormou-se¢ lider incansdvel
pelos direitos da mulher.

Ouira mulher gue mercce destaque e que desmistifica os estigmas
atribuidos acs nepros ¢ a escrava Adelina (nascida no Maranhdo por volta
de 1840), que costurava, bordava, lia, escrevia e fazia charutos, por isso
era conhecida como Adelina Charuteira. Contribuiu para o “Clube dos
Mortos”, que escondia e promovia fuga de escravos. Sua atividade permritia
freqiientar os mais variados meios sociais da capital maranhense ¢ com
isso podia revelar os planos dos escravistas.

r

Luciana de Abreu é um outro exemplo. Gaicha (1878-19353), profes-
sora, a primeira mulher a discursar em ptiblico defendendo o sexo feminino,
confundida em ser ou ndo ser negra, filha de pais desconhecidos, foi educa-
da por pais adotivos, professora de talento, que, por preconceito, destruiu
romances por ela escriios, ficando apelidada de ““Romancista”. Foi capaz,
por sua competéneia, de realizar conferéncias no Paternon Literdric, no
Rio Grande do S$ul, fundando em 1868 ura sociedade que defendia a
Aboligdo e a Repiblica. Luciana, defendendo os direitos da mulher na
prelegiio “Emancipagao da Mulher”, proferida em 1875, coloca-se a favor
da Abolicio.

Temos muitos outros nomes de mulheres que a histéria oficial omitiu,
assim como atitudes herdicas pagas com a prépria vida. A forga de trabalho
da muther nestes quatrocentos anos foi praticamente esquecida, até mesmo
pelos grandes pesquisadores da causa negra. Sua atuagdo nos quilombos
merecta ser ressaltada, tal foi a forca de trabalho da mulber ali. Afirmo
que um povo sem histdria fica sers meméria e nao € povo. Os quilombos
foram significativos para a luta de libertagio ndo apenas dos negros. O
quilombo abrigava virias etnias, tais como a dos imbangalas, dos bantos,
dos indigenas etc. Numa demonstragdo de convivéncia, no combate as
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forgas coloniais ¢ na produgdo de subsisténcia, que ia desde alimentagio
até artefatos diversos, a mulher desempenhava um papel extrermnamente
importante. Foi o que aconteceu nos diversos quilombos, tais como no de
N’gola Janga, conhecido também como Quilombo dos Palmares; no da
Comarca do Rio das Mortes, conhecido como Quilombo Ambrdsio, onde
grande parte do trabalho de garimpagem e extragio do minério cabia s
mulheres, além da agricuitura.

Como podemos observar, apesar da discriminacio sexual, o papel de
subordinada fica desmascarado, extrapola seu papel, extrapola o de produ-
tora e trabalhadora, exercendo um papel também de chefia e comando,
como no exemplo de Teresa, Rainha do Quilombo de Quariteré, durante
duas décadas, no século XVI1I, e que foi uma grande amicaca. As mulheres
desempcnharam  também, po processo de emancipagio, rebelides, fugas,
reagio contundente ao regime que as oprimia; influenciaram na adogio de
nove comportamento pelos escravos. A revolta foi também um mecanismo
de defesa usado pelas mulheres, as vezes consideradas “incapazes”, pre-
guigosas, pois fingiam ser ignorantes, incompetentes, desastradas, sabatando
o trabalho, j4 que nio recebiam quase nada, na maioria das vezes, pelos
SETViGOS que exccutavam. A astiicia das escravas permitia burlar a lei tro-
cando de identidade e vivendo como livees.

As escravas foram vitimas dos mais violentos castigos, dentre eles,
o mais cruel, a venda de scus [ilhos verdadeiros, alem das agressoes, lesGes
corporais, assassinatos, que suscitavam revolta entre efas, que buscaram
também formas violentas de reagdo aos castigos crudis: buscavam no aborto
e infanticidio o livramento de sua prole da escravidao, Na mutilacdo do
seu préprio corpo, no suicidio, greve de fome, as escravas buscavam escapar
do cativeiro. Foram elas contribuintes diretas na desorganizagao dos traba-
Thos nas fazendas, acelerando a extingao do regime em algumas delas,

Como observamos, a docil mie preta eta aguerrida, Nao devemos
esquecer que a crenca nos poderes sobrenaturais e a preservagdo da mesma
foram tajoritariamente exercidas pelas escravas e sustentadas até hoje por
figuras, tais como a sacerdotisa do candomblé Mae Menininha (Maria
Escolastica Nazaré), Confurme venho frisando em minha exposicio, muito
pouco se fala do valor da contribuigio dessas heroinas de quem temos
canhecimento.

A solucie, a esperanga, mesmo que louginqua, estd nas maos da
matoria da populagdo, dependendo apenas da vitalidade nas aliangas do
movimento negro, em suas articulagdes politicas, apostando nas proprias
potencialidades de transformar a sociedade. A esperanga estd em cada um,
estd na crenca de que a luta pela eliminagio dos preconceitos deve ser
uma luta assumida por cada um de nds, multiplicados em verdadeiros liber-
tadores de uma sociedade tao resistente a mudangas.
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1988, cem anos depois. O desemprego aumentou no Brasil. O IBGE
informa com dados de seis regides metropolitanas do Brasil (Recife, Salva-
dor, Belo Horizonte, Ric de Janeiro, Sao Paulo e Porto Alegre). A taxa
média de desemprego aberto chegou a 3,8% em janeiro contra 2,8% regis-
trados em dezembro (fornal do Commercio, 17 de margo).

Falar da Abolicio ndo significa falar apenas dos negros. E falar dos
500 anos de opressdo de negros ¢ indios irmanados na mesma luta, explo-
rados, marginalizados, discriminados, irmaos e vitimas da mesma aglio
nelasta da ideologia do poder domipante. O historiador Victor Leonardi
lembra que a maior parte da riqueza produzida durante os primeiros séculos
da Ristéria do Brasil foi fruto do trabalho de um contingente enorme de
escravos. Calcula-se em 3 milhdes ¢ 500 mil o ndmero de negros escravizados
até ¢ século XIX, ¢ um milhdo de indios. E lembra mais: no Centendrio da
Abolicido (sem libertagdo), ¢ preciso se pensar tanto nos africanos trazidos
a forga para o Brasil, come nos tupis, jés-aruaques e caribes, escravizados
em sua prdpria terra.

A histdria omite, mas sabemos que, para a civilizacio branca, indic
tornara-se sindnimo de selvagem, antropéfago e preguigoso. Porém a grande
parte do algoddo utilizado como matéria-prima na Inglaterra, no segundo
século da Revolucio Industrial, era produzida por indics. Sofreram os
indios um regime cscravo tao cruel e desumano quanto o dos negros. As
formas de cscravizagao hediondas irouxeram a desgraga, mortes, ora por
epidemias trazidas pelos europeus, ora pelo enfrentamento na defesa de
suas terras invadidas. Nem precisamos falar no exterminio de vérias aldeias
no ciclo do agicar, e no desaparecimento sem vestigio dos povos dos rios
Purus ¢ Jurud durante o petiodo da borracha na Amazénia. O indio brasi-
leiro ainda continua lutando por reivindicagbes bdsicas, primdrias, como
direito & terra, até hoje negado, morrendo por falta de assisténcia médica,
alimentacdo, lutando ainda contra a omissiio, negligéncia, descaso do drgio
que deveria promover seu bem-cstar, €, no entanto, permite-se que suas
reservas sejam invadidas por mineradoras ¢ madeireiras, contribuindo assim
para o genocidic que vem sendo praticado. Até o século XIX calcula-se
que um milhdo de indios foram escravizados; hoje nao passam de 200 mil
sobreviventes.

Neste centendric da Aboligio sem libertagio, precisamos repensar
nossas relacdes raciais. Nesta trajetéria, vm abismo se colocou entre negros
¢ “ndivs, desde o distanciamento geogrifico até mesmo o fato de que na
e indios; mesmo assim os guilombos permitiram significativa convivéncia
cor1 os indigenas; ndo representavam proptiamenie tribos, mas familias
que participavam da luta de resisténcia.

Apesar das dificuldades, mesmo expuisos de suas terras, os indios
conseguiram permanecer em matas. Outros viraram andarilhos 2 busca de
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ntoradia, trabalho; fizeram com que se tornassem tanio trabalhadores rurais
como urbanos, morando em taperas, barracos no morro, e assim, agluti-
nados em favelas, scus hdbitos e costumes, adquiridos na convivéncia com
os indios, [oram aos poucos se desarticulando. A preservacaa cultural cra
um dos elos pelos quais os negros © {ndlos poderiam ter firmade sua
alianca. Ja eram forcosamente aliados enquanto escravos oprimidos, violen
tados, irmios na mesma histéria dos povos nativos; portanto, aliados em
potenicial, Mas a ideologia da dominacao branca encarregou-se, com
muita eficiéneia, da desagregacio ¢ aculturacdo de ambos, Hoje, cem anos
depois, 0s ressentimentos cxistentes ndo podem, diante dessa realidade,
constituir-se em abismo enuoe negros e indios. Ambos devemi impor a
iniciativa de lutar abertamente contra a tentativa de anulagio de suas iden-
tidades,

Quilombo nao deve ser para negros ¢ indios apenas a comprovagdo
das resisténcias & opressio. O Quilombo dos Palmares ¢ exemplo forte,
contundente, de quem persistiu seriamente em suas decisdes inteligentes,
dedicadas, rebeldes, de quem assumiu o modo proprio de ser negro, indio,
branco, nio sendo os que outros pensam que devam ser, mas sendo o
que szo. Ailton Krenak, Coordenador da UNI, diz que ndo se ilude quanto
a alianca entre negros ¢ brancos, mas acredita que, “se¢ o colonialismo
forjou o abismo, é preciso assumt-lo e construir uma ponte sobre ele”.

Acredito que estd colocada, na Assembléia Nacional Constituinte, uma
responsabilidade para nds, nagoes indigenas ¢ povo negro, irmanados na
mesma situacao de marginalizagdo, um grande desafio, para resgatar nossa
verdadeira identidade étnica: sermos reconhecidos pelos nossos irméos
brasileiros, dessa mesma identidade. O conceito de democracia significa,
{fundamentalmente, para nds, a igualdade social, ccondmica, racial e politica.

Virias manifestacdes estiao sendo feitas pelo Movimento Negro. Em
Salvador, Bahia, hoje, a esta mesma hora, o povo em passeata sairda de
Campo Grande 3 Praca Municipal, sob o lema “Um Século de Aboligdo
sem Aboligio”.

Agora, antes de terminar, gostaria de prestar uma homenagem cari-
nhosa acs paladinos da causa negra de renome internacional, que néo
foram hoje aqui mencionados, especialmente a Samora Machel ¢ a Winnie
Mandella.

Finalizo dizendo que ¢ preciso estreitar as nossas relagbes raciais, mas
¢ preciso sobretudo ser humano. Valeu o Zumbi, o grito forte dos Palma-
res que correu terra, céus e mares. Queremos proclamar a nossa abolicdo.
Niao ¢ 6dio, nem rancor. Apenas um grito de liberdade.

E-lnf. fegisl. Brosilia a. 25 n. 98 abr./jun. 1988 47




Deputado EpmirsoN VALENTIM
(PC do B-R])

O 13 de Maio registra o centendrio da Abolicdo da Escraviddo no
Brasil. Em todo pais o tema ¢ discutido. O racismo e sua presenga na
vida nacional s@o abordados. A conquista da liberdade legal dos negros
foi um marco no processo de lutas contra a exploragio em nossa terra.

E importante salientar que a Abolicio nio foi um gesto magninimo
da Princesa Isabel — que um ano antes, em 1887, mandou fuzilar alguns
escravos fugidos —, tampouco um gesto de boa vontade do Impéric ou
mesmo dos senhores de escravos,

O processo da abolicfio legal se den como o coroamento de luta contra
a escraviddo, nos marcos de sua substitui¢do por outro sistema de explo-
ragde — a escraviddo assalariada. Se esta circunstincia dd o limite da
conguista obtida com a Abolicao, ndo nega, porém, o fato de que o 13
de Maio registra ¢fetivamente um avango da luta dos brasileiros contra
a opressao.

O trafico negreiro no Brasil vitimou um nimero incalculavel de negros.
Vindos do continente africano (das regides que hoje conformam o Congo,
Mogambique, Angola, Nigéria, Daomé, Costa do Marfim e Sudio), eles
eram submetidos a uma situagio deplorivel e subumana. Eram marcados
a ferro; amontoados feito animais, sem as minimas condi¢bes de higiene
e alimenta¢do adequada; submetidos a mais de 16 horas de trabalho; agoi-
tados impiedosamente; mutilados e friamente assassinados quando ousa-
vam protestar.

Todavia, o negro escravo era o sustentdculo da sociedade brasileira.
Atuava, praticamente, cm lodos os setores produtivos, desde a pesca e caga,
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passando pelo cultive das rogas, até ao sctor manufatureiro ¢ artesanal.
O recenseamento de 1872, o dltimo do Império, acusou menos de um
milhio de lavradores entre a populagdo escrava. Sobre os seus ombros o
negro de campo sustentou todo o comércio exterior do Brasil.

O fim da escravatura ocorreu sem produzit a menor ressondncia a
nivel de mercado de trabalho receptivo aos negoos libertos. Assim, o negro
e outras camadas ndo brancas nfo foram incorporades aos assalariados,
mas iriam compor a grande parcela de marginalizudos decorrentes das rela-
¢bes sociais que substituiram o escravismo. Esse processo de mudanga pri-
vilegiou ¢ trabalhador imigrante. Em 1893, os imigrantes passaram a cons-
tituir 79 por cento do pessoal ocupado nas atividades manufatureiras; 83
por cento nas atividades artesanais; 81 por cento nas atividades de trans-
portes e conexos, € 71 por cento nas atividades comerciais.

Contudo, os negros, desde o periodo da escraviddo, nunca se calaram
4 opressdo, mas reagiram, das formas mais variadas. Desde os suicidios;
as fugas individuais e coletivas; a formacao de quilombos; as guerrilhas;
as insurreicdes nas cidades e a participagdo em outros movimentos orga-
nizados por outras camadas sociais.

Os quilombos foram um baluarte na luta e resisténcia contra a escra-
viddo. No interesse da defesa comum, cstabeleciam vinculos entre si. So-
ciedades livres e igualitdrias, os quilombos agasalhavam gencrosamente
todos os perseguidos e injusticados da sociedade cscravocrata.

Dezenas de quilombos foram formados em todo o pais de 1559 até
3 Abolicio, O mais importante deles foi o de Palmares. Localizado na
serra da Barriga, em Alagoas, resistiu, segundo os historiadores, por quase
um século a todas as incursbes que tentaram dizima-lo. Ganga Zumba
foi o rei do gquilombo, tio de Zumbi dos Palmares, que chefiou o quilom-
bo até sua fase final. Zumbi lutou até o fim, ndo se entregou, € em 20
de novembro de 1695 tombou na luta contra os escravocratas.

Zumbi compde a galeria dos herdis do pove brasileiro gue lutaram
contra a escravidio e pela liberdade. Por isso, considero o dia 15 de
novembro como o Dia da Consciéncia Negra.

Além de suas lutas especificas, os negros participavam, como aliados
e muitas vezes como elementos destacados, de outras lutas que envolviam
outras camadas sociais. Assim foi na revolta de Filipe dos Santos, na
Inconfidéncia Mineira, na Inconfidéncia Baiana, na Revolta dos Alfaiates,
na Revolugfio Pernambucana, na Cabanagem — em suma, ao longo da
histéria da Iuta dos brasileiros, estd presente o negro escravo, buscando
a sua.libertagdo e contribuindo, decisivamente, para a formagio do nosso
povo.
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Cabe ressaltar também que o movimento abolicionista envolveu inte-
lectuais como Joaquim Nabuco, Castro Alves, Raul Pompéia ¢ tantos outros,
e ainda contou com a participacao ativa de outras camadas de trabalha-
dores de nossa sociedade. A Lei Eusébio de Queirds, que proibia o trafico
de escravos, foi talvez o primeiro instrumento legal que dava alguma pro-
tecio a0s negros.

Hoje, dando continuidade & luta legal e juridica pelos direitos do
Nosso povo € conira o racismo, aprovamos, na Constituinte, uma emenda,
apresentada pelo Deputado Carlos Alberto Cad, mais uma emenda da
comunidade negra organizada, que trata a pritica do racismo como crime
inafiangdvel, sujeito & pena de reclusdo. Constitui, sem duvida alguma,
um grande avango contra as discrimina¢oes.

O Brasil foi um dos dltimos paises a realizar a Aboli¢do. E quando
a fez, lancou o negro a propria sorte, sem possibilitar nenhuma condicao
para que ele pudesse s¢ engajar no processo de trabalho livre. O resul-
tado foi a marginalizacdo completa do negro, que produz seus reflexos
hoje, nas condigdes de moradia, de trabalho, de acesso 3 educagio, de
sadde e de cidadania, enfim, em todos os aspectos que o poderiam levar
& verdadeira libertagdo ¢ igualdade. Cabe ressaltar que todos esses aspec-
tos niio sdo apenas reflexos do periodo escravocrata, mas sio reforgados

pela sociedade atual, que mantém o seu cardter elitista e discriminatério.

Gostaria de afirmar que ac cidad2o negro ndo interessa apenas lutar
contra s preconceitos culturais da sociedade atual, mas realizar, acima de
tudo, profundas transformagdes sociais, econdmicas e politicas que possam
efetivamente acabar com todos os tipos de opressio ¢ que lhe possam dar
a verdadeira libertagido.

Ao cidaddo negro interessa a realizagao de uma reforma agréria que
democratize © acesse do trabalhador i terra que produz; interessa uma
mudanga na atual politica econémica interna e externa, que acabe com
o arrocho nos seus saldrios ¢ que garanta a soberania nacional; interessa
o direito ao trabalho com justa remunera¢do e carga hordria condizente;
interessa o direito & moradia decente e assisténcia médica digna; interessa
o direito 3 educagio publica e gratuita para ele e seus filhos — enfim,
a0 cidad3o negro ndo basta a complacéncia do discurso, mas o respeito
enquanto pessoa humana em todos os seus aspectos.

S6 assim, podemos entender a expressdo “democracia racial”, de for-
ma que no seu conteddo esteja contemplada a garantia a todas as ragas
de uma vida justa, humana e realmente igualitdria. E é para isso que nos
negros continuaremos na luta!
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Deputado Pavro Paim
(PT-RS)

Nesta sessao solenc, referente 2 data em que s¢ completa o centendrio
da Lei Aurea, pretendo tecer inicialmente um breve comentdrio acerca
do escravismo em nosso pajs.

Conforme nos ensina Florestan Fernandes, “o trabalho lanca suas
raizes no Brasil no trabalho cscrave”. Com efeito, a histéria do trabalho
no Brasil, em grande medida, € a histéria do negro no Brasil. Assim, foi
sobre 0s horrores ¢ a barbdrie do modo de producdo escravocrata que o
Brasil alicercou seu desenvolvimento.

Porquanto, durante quatro quintos da Histdria deste pais, durante
quase quatro séculos, através da incessante exploracao do trabalho escravo
no cultivo da cana-de-aciicar, do fumo, do algodio e do caié, na extracao
do ouro e dos diamantes, o escravismo brasileiro sustentou ¢ desenvolvi-
mento nacional, as mordomias da metrdpole e da monarquia e contribuiu
decisivamente para a acumulagic capitalista da Europa, base para o surgi-
mento do capitalismo indusirial. Entretanto, a estrutura econbmica ¢ mate-
rial deste pafs significou o holocausto de milhdes de vidas africanas. Sobre
isso, alids, parece-me desnecessdrio relatar a brutalidade e o genocidio
utilizados pelo escravismo para manter o negro escravizado.

Vale ressaltar, no entanto, o papel do racismo enquanto sistema ideo-
légico, que, em (ltima andlise, serviu para justificar a mercadorizagdo dos
africanos e para legitimar um modo de produgfo através do qual os brancos
europeus alimentaram seu parasitismo e satisfizeram suas gamincias e
selvagerias.

Ocorre, companheiros, que a histéria da humanidade se constréi a
partit da agdo ¢ reacio dos homens, a partir do embate de interesses;
enfim, a partir da luta de classes. Assim, ao contririo do que as escolas
ensinam aos nossos filhos, aos nossos estudantes, o escravismo no Brasil,
em nenhum momento, foi um empreendimentio pacifico que contava com
escravos doceis. Muito além de meros instrumentos de producao utilizados
pelos senhores de escravos, os negros sempre foram agentes ativos de sua
prépria historia.

ReagBes que a escola ndo conta, como o banzo (uma espécie de greve
de fome), o assassinato de senhores de escravos, o aborto praticado pela
mae escrava, as fugas individuais, a preservagio da religiosidade africana,
as revoltas urbanas, os quilombos — registrados ao longo da histéria do
escravismo no Brasil — demonstram nitidamente a intensa Juta de classes
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imprimida pelos escravos. Comprovam, sem sofismas, yic a senzala cons-
pirou sistemética e permanentemente contra a exploragdo e a Opressan
escravocratas.

Como simbolo desta determinacio de luta por liberdade, da rebeldia
e da resisténcia negra, devemos destacar a Reptiblica dos Palmares, pri-
meira experiéncia de uma sociedade socialista registrada nas Américas,
alids muito antes do lantamuinio do manifesto do Partido Comunista.
Devemos destacar Zumhi dos Palimares, revoluciondrio negro que lutou
até a morte defendendo a justica ¢ a liberdade e que fez de sua existéncia
um exemplo que hoje inspira seus descendentes a dar prosseguimento a
seus ideais, Como bem disse na Avenida a Unidos de Vila Isabel e tam-
bém, aqui na tribuna, aquela que chamo quase de musa do movimento,
a companheira Benedita da Silva: “Valeu Zumbi! A luta continua!”

Neste momento em que presto uma homenagem a Zumbi, de impro-
viso faco outra homenagem a Nelson Mandella, que estd preso nos carceres
da Africa do Sul. Ao falar de Nelson Mandella, também pego, neste mo-
mento, aqui da tribuna, ao Ex.™® Sr, 1.°-Secretario da Embaixada da Africa
do Sul, que se encontra no plendrio, que S. Ex? leve ao seu povo, na
Africa do Sul, a mensagem de que brancos, negros, enfim toda a
Nagio brasileira condena o apartheid e exige o seu fim. Quero que S. Ex.?
diga a seu povo na Aftica do Sul que a Nagéo brasileira, homens de cabelos
negros, homens de cabelos brancos, homens de pele amatela, homens de
pele branca, homens de pele negra, exigem a libertagio do nosso lider
internacional Nelson Mandella. Viva Nelson Mandella!

Pode ser que ndo consigamos, mas, através de documento assinado
por toda a bancada negra e por todos os lideres, entramos nesta Casa com
requerimento para que se forme uma comissdo interpartiddria porque que-
remos ir & Africa do Sul. Dizem que a Varig nio transporta negros para la.
Serd uma comitiva de brancos e negros, ¢ vamos Ver a recepgao que tere-
mos quando 14 chegarmos. E, se ndo permitirem que entremos na Africa
do Sul, que este Parlamento, de uma vez por todas, aprove o rompimento
de relagbes com a Africa do Sul, em combate ao apartheid, & politica de
racismo naquele pais.

Alids, devo dizer que dedico esta minha intervencdo em especial aos
filhos da senzala, aos Zumbis, s Luisa Mahin, aos milhdes de negros e
negras andnimos que no passado € no presente lutam pela liberdade — a
despeito da opressdo e do autoritarismo —, para construir um novo mundo,
onde a diferenca ndo seja vista como sindnimo de inferioridade.

Aumenta nossa esperanga de umn dia construir uma nova sociedade,
saber que nestes dias milhares de negros de todos os recantos do pais
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¢stdo ocupando as ruas para desmistificar a farsa da democracia racial ¢
alirmar 2 dignidade negra. Sobi¢ isso, ¢ oportunc ressaltar que estamos
convencidos de que, muito mais do que ritmos musicais ¢ habitos alimen-
tares, a maior contribuicac que nds. negros, oferecemos i cultura nacional
¢ o legado de resisténcia e de luta, marca registrada da presenga do negro
no Brasil.

Antes de passar para a segunda parte desse pronunciamento, permi-
tam-me relatar um pequenc trecho de um interrogatéric que consta de um
processo criminal, ocorrido na cidade de Campinas, Estado de Sao Paulo,
no ano de 1871: ao ser interrogado sobre os motivos que o levaram a
assassinar um homem, seu senhor. o escravo Gregdrio respondeu: “Matei
lobisomem; nao matei homem'. Parece-mos, entde, que, no escravismo,
eram o0s negros que detinham a dimensio de humanidade; residia nos
negros a capacidade de distinguir barbéarie de humanidade.

Nesse sentido, ¢ preciso desmascarar o mito de que a Lei Aurea foi
um ato humanitario da Monarquia. Na verdade, a Lei Aurea foi produto
de um embate de interesses, que tinha como protagonistas, por um [ado,
os brancos, interessados em maniter seu Staty quo € sua base de domina-
cdo, e, por outro, os negros, interessados em construir uma nova ordem.
Interesses morialmente inconciliaveis.

Por certo, varios foram os fatores que concorreram para a decretago
da Lei Aurea; entretanto, deve-se assinalar que aguela lei simplesmente
institucionalizou um fato social, dado que a rebeldia negra ja havia desor-
ganizado literalmente a produgdo. Portanto, na pratica, a Lei Aurca abortou
o movimento de libertagio, impedindo que as rebeldias negras desembo-
cassem em resultados perigosos para a Monarquia. Ao mesmo tempo, a
Monarquia financiou a grande imigracdo européia, eliminando, dessa forma,
qualquer possibilidade de os negros participarem do emergente processo
de industrializa¢io do pais.

“Livre do agoite da senzala

Preso & miséria da favela.”

Ao fazer esta afirmacio na Margués de Sapucai, a Estagio Primeira
de Mangueira avalia com precisio a condicao da populacdo negra apds
a Lei Aurea. Com a abolico formal do trabalho escravo, o racismo bra-
sileiro se redefine, cria formas e permanece sendo um poderoso instru-
mento de exploragdo e de dominacio largamente utilizado pelo capital e
pelo Estado.

Sap abundantes os dados que comprovam a segregacdo e as desigual-
dades raciajs no Brasil contempordneo. 4 tivemos a oportunidade de, nesta
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tribuna. denunciar a perversidade, a violéncia e a extensdo da discrimina-
¢io que se abate sobre os negros. No entanto, por que, em face de um
quadro evidente de discriminagio, a retdrica oficial insiste ¢em afirmar que
somos um parafso racial? Aqui mesmo, nesta tribuna, virias s3o as vozes
que tentam rechagar a problemitica racial. Qual é a funco desse discurso?

Ora, n3o precisamos fazer esfor¢o para constatarmos que esse discur-
S0 serve para manter ¢ reproduzir o atual quadro de dominagdo. Serve
para escamotear ¢ problema racial. Serve para solapar a capacidade de
organizacdo dos negros. Serve para desviar a atengao do movimento sin-
dical ¢ popular para a extensdo do problema. Serve, enfim, para anestesiar
zonas de conflito, atendendo aos interesses das classes dominantes. E com
esse discurso que as classes dominantes vém tentando, ha um século, man-
ter a populagdo negra subjugada.

Fala-se em miscigenag3o racial; mas nfo se fala que essa miscigena-
5ao teve inicio no estupro da mulher negra pelo senhor de escravo. Fala-se
que somos todos iguais; mas nio se fala que o negro pode — teoricamente
— ser igual desde que negue a si proprio; desde que renuncie & sua negri-
tude. Nao ¢ casual que aguelas raras personalidades negras que sdo tidas
como cxemplo do parafso racial brasileiro jamais se posicionam sobre a
problemdtica racial. Calam-se sobre sua condicio étnica.

“Onde estd entdo a liberdade,
onde estd que ninguém viu.”

Como bem frisou a Mangueira.

Para nds, negros, ser livre é ter nossa identidade étnica e cultural
respeitada; € ter nossa religido respeitada; ser livee € exercer o direito ao
trabalho e a salirios dignos; é poder freqiientar uma escola democritica;
ser livre € ter acesso & terra; € nfo ser tratado como objeto sexuval; é ndo
ser violentado pela policia; € exercer ¢ poder.

Aqui fago um paréntese. Por que n3o contam nas escolas por que
0s negros ndo s#o donos de fazendas, por que os negros ndo sdo os donos
das terras? Por que nfo contam que com a famosa Aboligio — que cu
chamo somente de Lei Aurea — os brancos foram passando de pai para
fitho as terras e as propriedades, e aos negros s6 foi delegado o direito
ao trabalho, € ainda um trabalho discriminado, e pago diferente do branco?
Por que ndo contam isto na escola?

Ser livre, na nossa visio de negro, de operdrio, de Constituinte, &
também ter o direito daquilo que ndo temos ha quase trés décadas: o direi-
to de votar, no ano do centendrio da Lei Aurea, para Presidente da Repi-
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blica, pelo volo direto! Isso também é liberdade. lssc se chama demo-
cracia!

No Brasil, tenta-se passar a idéia de democracia racial como extensdo
de uma democracia econémica e politica que ndo temos. Em resposta a
tudo isso, os negros hrasileiros tém sabido manter sua tradicdo de resis-
téncia e de luta. Para o pavor das classes dominantes e seus agentes, O
movimento negro cresce vertiginosamente neste pais. Dia a dia surgem
novas entidades, aumentando a capacidade de organizagdo dos negros.

Cabe ao movimento negro o mérite de fer legitimado definitivamentc
o debate sobre a discriminagdo racial. Cabe ao movimento negro o mérito
pela aprovacao, na Assembléia Nacional Constituinte, de que o racismo ¢
crime inafiangdvel. As organizagbes negras se deve o enfoque dado pela
CNBB & Campanha da Fraternidade deste ano. Nao é de graga que hoie
o discurso do paraise racial nfo se agilenta mais em pé. Nao € de graga
que, hoje, universidades, institui¢Ges de pesquisa, os movimentos sindical
e popular, os partidos politicos de trabalhadores comegam a tratar a ques-
tdo racial com o peso politico que esta merece,

Devo reconhecer, ainda, que foi por obra do movimento negro que
cu, que sempre fui sindicalista, um operario ncgro, assumi a consciéncia
de que sou oprimido pela minha condicio de classe, mas também sou opri-
mido por ser negro. E hoje ocupo esta tribuna para afirmar que nds, negros,
sabemos que a abolicdo da exploragao e da opressdo serd fruio de nossa
propria luta, Sabemos muito bem que ndo ¢ porque a Constituinte decidiu
que o racismo é crime inafiangdvel que tudo ji estd resolvido. Nio esti.
A luta continua por muito mais.

Neste sentido — recordando o que todos do movimento negro dizemos
em relagdo ao nosso maior herdi, que foi Zumbi —, considero que € grande
a responsabilidade do movimento negro, inspirado em Zumbi, em contribuir
na construgio de um projeto socialista para o Brasil. Isso porque acredita-
mos que, enquanto houver dominagiio de classe, haverd racismo, Estamos
falando em Zumbi porque temos de fembrar a saciedade os quilombos, que
eram sociedades socialistas.

Por outro lado, ndo somos simplistas para acreditar que o socialismo
eliminard automaticamente a dimensdo cultural do racismo. Assim, ¢
necessario que hoje, no interior da luta de classes, a questdo racial seja
devidamente discutida e assumida por todos os oprimidos.

Penso que é grande o papel pedagdgico que o movimento negro deve
exercer junto aos trabalhadores e suas organizagdes sindicais. E fundamental
para a luta pelo socialismo que ¢ movimento negro avance na articulagdo
de suas lutas com as demais lutas dos trabalhadores. E com essa compreen-
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sdo, por essa trilha, que vamos construir uma sociedade sem exploragdo ¢
sem opressdo; € por esse caminho que iremos de fato abolir o racismo.

Concluindo, vale observar que amanhi o Presidenic josé Sarney fard
um pronunciamento a Nagado alusivo & data. No entanto, para que o feu
discurso possa ser levado a sério pela raca negra, € essencial que o Presi-
dente o inicie anunciando o rompimento de relacBes do Brasil com a Africa
do Sul. Caso contririo a Nova Repiblica estard mais uma vez demons-
trando sva indiferenca para com os apelos da populagdo negra brasileira.

Para finalizar, quero ler aqui uma profissic de f¢ do lider negro
Nelson Mandella, verdadeira expressdo da determinagao de luta dos filhos
da Africa, do continente e da didspora:

“Dediquei toda a minha vida a essa luta do povo africano.
Lutei contra a dominagdo branca e negra. Acalento o ideal de
uma sociedade democratica e Yivre, onde todas as pessoas vivam
em harmonia e tenham oportunidades iguais. £ este o ideal que
espero alcangar e pelo qual pretendo viver. Mas, se necessdrio for,
€ o ideal pelo qual estou preparado para morrer.”

Nelson Mandella, vocé estd agqui conosco. Obrigado!
Zumbis, vocés estdo conosco.
Viva a classe trabalhadora!

Aproveito ainda a oportunidade para registrar que, ontem, protocolzi
nesta Casa dois projetos que contém reivindicagdes histéricas do movimento
negro. O primeiro propde a introducdo da histéria geral da Africa e da
histdria do negro no Brasil nos curriculos escolares, E ¢ segundo institui o
dia 13 de maio como o Dia Nacional de Demincia contra o Racismo. Isso
porque acreditamos que € reconhecendo a existéncia do racismo ¢ educando
as pessoas para ndo discriminarem que avangaremos na eliminagdo deste
problema. Este trabalho contou com a coniribuicdo da Comissao Petista do
Centendrio da Lei Aurea.

Concluo com estas trés frases: Os negros brasileiros exigem o fim do
apartheid. Viva Nelson Mandella! Viva Zumbi! Viva a classe trabalhadora!

E. termino, pedindo a todos, da galeria ¢ do plendrio: ndo batam
palmas para este orador, pois é mais um discurso que estd aqui elaborado.
Quero que batam palmas de pé ndo para mim, e sim para todos aqueles
herdis andnimos, negros e brancos, que lutaram durante séculos e séculos,
e continuardo lutando, pela verdadeita liberdade que deve ser instalada
em nosso Brasil! Batam palmas de pé, sim, para os herdis da classe traba-
lhadora, para os herdis dos negros.
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Deputado PAES DE ANDRADE
{PMDB-CE)}
Pela Cimara dos Deputados

A nédoa da escravidao, que macula um longo trecho de nossa Histdria,
situa-se hoje, de maneira especial, como um momento de profunda reflexdo
para a consciéncia do pais. O povo brasileiro estd comemorando o primeiro
centendrioc da Abolicao. O instituto da serviddo humana, sobre o qual a
socicdade brasileira construiu os alicerces da riqueza nacional, € uma sombra
tdo incdmoda em nossa Histdria que suva projeciio residual alnda hoje aflige
¢ envergonha o perfil de nossas estruturas sociais, com a marca da inigliidade
e dos desniveis culturais e econdmicos que desfiguratn a realidade brasileira.

Tao densa e tdo cruel é a memdria da escraviddo que muitos se per-
guntam se hd alguma coisa a comemorar neste auw do centendrio da Abolico.
E preciso mergulhar na histdria da luta abolicionista e na histéria universal
da prépria escraviddo para uma avaliagio correta das responsabilidades do
Brasil na manutengdo da escravatura e do passo politico a que chegamaos a
13 de maio, proclamando a libertagdio dos escravos.

E certo que ndo fomos os iinicos nem os primeiros nesta historia de
lama do trafico humano, com todas as suas conseqiiéncias. Praticamente todos
os povos do mundo conviveram com a escraviddo, na Asia, na Africa e na
Europa. Na prépria América, onde se poderia supor uma espécie de existén-
cia paradisiaca entre os indigenas, a escravidio era praticada em grande
escala pelas tribos guerreiras, € no México, onde florescia a civilizaggo de
uma sociedade organizada, com suas cidades, seus templos, seus palacios,
suas indistrias e suas instituigdes de direito piblico, a escraviddo era insti-
tucionalizada pelos maias e os astecas. Adotada nas mais remotas organiza-
¢Oes sociais da Histdria, no Egito, na India, na China, a escravidao foi
codificada pelo préprio Moisés e incorporada aos habitos de gregos e roma-
nos. Todo o Oriente e todo o Ocidente sujaram as maos, ao [ongo dos séculos,
na infimia da escravidao humana. Ainda no século XVIil, a Europa inteira
prevaricava com o instituto da servidio.

Seja como for, a mancha abomindvel ficou em nossa Histéria. Mas,
se hd um lugar adequado e uma voz legitima para denunciar a escravidio
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e para celebrar a libertagdo do 13 de Maio, esse lugar ha de ser o plenirio
do Congresso Nacional, ¢ essa voz hd de ser a voz da Cimara dos Deputados.

Evaristo de Morais lembra — ¢ é bom que se¢ repita — a adverténcia
de Ubaldino do Amaral, para quem a causa da Aboligdo s0 teve dois com-
batentes: a alma generosa do povo brasileiro, anelando reparar as injustigas
e os crimes da geragdo passada, e sobretudo o Imperador D. Pedro II,
inspirador e motor da lei de 1871, a Lei do Ventre Livre, que visava estancar
a fonte da escravidio no pais.

Foi no plendrio da Camara que tomou corpo o clamor popular que
levaria & Aboligdo e foi s méos dos representanties do povo que o Impera-
dor entregou a tarefa da libertagio. A histéria da Aboligao se confunde com
a histéria parlamentar do pafs, desde os primeiros anos de consolidagio da
independéncia. Quem quiser tomar conhecimento do que foi a luta pela
emancipagdoe ndo precisard mais do que mergulhar na leitura dos Anais da
Camara. Foi aqui que se fez a Aboligao, num episddio parlamentar que
ainda hoje ¢ tipico do Congresso brasileiro e da vida parlamentar do pais.

Quando o projeto da libertagdo dos escravos chegou a este plendrio,
a Cimara pdde ver, como ocorre ainda hoje, a impossibilidade de confinar
os representantes do povo no artificio de suas legendas partiddrias, Pois,
num Congresso entdo nitidamente estruturado sobre a dicotomia do Partido
Liberal e do Partido Conservador, os membros de um ¢ de outro dos dois
grandes partidos do império dividiram-se a favor e contra o projeto liberta-
dor a tal ponto que, bandeira natural dos liberais, a causa dos escravos
acabou vitoriosa nas mdos do Gabinete conservador, presidido por Jodo
Alfredo.

A Aboligdo foi, certamente, a batalha mais longa e mais apaixonante
da histdria do Parlamento brasileiro. Nessa batalha longa e lenta, era preciso
vencer toda uma verdadeira muralha de preconceitos e de interesses, atrds
da qual se entrincheiravam os reacionirios de espirito € os poderosos senho-
res da estrutura feudal da economia agriria.

Para avaliar 2 natureza desses preconceitos, vale a pena lembrar que,
no inicio do trdfico de africanos, chegou a difundir-se, nas cabeceiras da
sociedade, a militante supasigao de que os negros nio eram seres humanos,
mas simples mamiferos semi-racicnais. E, pois, que ndo constituia crime
nem pecado escravizd-los ou mati-los. A propria cristandade chegava a ser
contaminada por essa monstruosa suposigdo, sustentada pelos donos do
poder econdémico. Foi preciso que um grande Pontifice, Paulo 1I1 — o Papa
Farnese —, levantasse sua voz, da cdtedra da Sania 5S¢, para advertir os
homens brancos do mundo europeu de que os negros, como os indios, sdo
nossos irmaos, s30 seres humanos como nds, com uma alma e uma promessa
de salvag@o iguais as dos louros dolicocéfalos da Europa. Na verdade, os
escravocratas do Ocidente acreditaram apenas vagamente, em teoria, na
palavra do Papa, como ocorre ainda hoje na Africa do Sul.
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O virus do preconceito contra a cor, a bela cor dos negros, dura ainda
em nossos dias, aqui mesmo no Brasil, pals onde todos, ou quase todos,
temos nas veias uma boa quota de sangue africano.

Tdo poderoso como o preconceito era o interesse dos senhores de
escravos, que fundavam no braco negro seus opulentos condados do café,
do algodao, das minas e do aglcar. No meio da prépria clerezia, padres e
frades, conventos e pardquias mantinham seus ativos contingentes de escra-
vos, embora a voz dos bispos, de um modo geral, clamasse sempre em suas
pastorais pelo fim da escraviddo. Exemplo disso ¢ a carta pastoral do Bispo
do Rio de Janeiro, D. Pedro Maria de Lacerda, de outubro de 1871, E, mais
tarde, © apelo uninime do episcopado brastleiro, entregue em Roma por
Joaquim Nabuco, dirigido ao Papa Leac XIII.

Foi um penoso caminho o do Parlamento brasileiro, até chegarmos
aquela sessdo do dia 8 de maio de 1888, em que s¢ apresentaria o projeto
libertador. O que honra nossa memdria nacional € saber que a causa da
libertagio vinha sendo infatigavelmente sustentada pelo melhor da inteli-
géncia brasileira, essa inteligéncia que € sempre a depositdria mais fiel da
consciéncia da NagZo. Na imprensa, na praga piblica, nas reunides literd-
rias, nas escolas superiores do Recife ¢ de S@o Paulo, os jornalistas, os par-
lamentares, os estudantes, os poetas pregavam o fim da vergonhosa institui-
¢ao do cativeiro. A voz de Castro Alves, entre as décadas de 60 e 70, ilumi-
nara como um reldmpago as academias, os teatros, 0s comicios, com o clamor
da liberdade. A pregacao de Luis Gama inflamava os jornais e os auditbrios.
Por toda parte fundavam-se clubes libertadores.

Havia resisténcias, deniro € fora do Parlamento. E com pesar que
lembramos, entre os que resistiam & Aboligao, brasileiros dos mais ilustres,
incorporados hoje 4 nossa admira¢io e 2 nossa Histdria, como José de
Alencar, ou o Bardo de Cotejipe, uma das mais fascinantes figuras de esta-
dista deste pais. Mas nem Alencar nem Cotejipe podem ser considerados
escravocratas. O gue advogavam era uma solugdo fabiana, gradual, para o
problema, receosos de conseqiiéncias econdmicas e sociais, lante para a
lavoura como para os libettos. A reagio escravocritica, que se levantaria,
quinze anos antes, contra o projeto do Visconde do Rio Branco, da Lei do
Ventre Livre, estava assanhada e inddcil. Q dltimo censo do Ministério da
Agricultura, antes do 13 de maio de 1888, apresentava algarismos sugestivos:

Escravos existentes no Norte (Bahia inclusivey ........ 403.098
Escravos no Sul (Mato Grosso inclusive) ............ 840,752
Fotal o e e 1.243.850

Sio Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais, entdo chamadas as trés
provincias negreiras, continham, s6 elas, 141.970 escravos mais do qus
todas as outras do Império e o Municipio Neutro. Nessas trés provincias
negreiras, encastelou-s¢ o bastido da resisténcia escravista. Os donos da
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economia rural de Minas, de Szo Paula e do Estado do Rio mobilizaram-sc
em torno do famoso Centro da Lavoura e do Comércio e da Associagio
Comercial, de onde partiam as palavras de ordem para deter a marcha do
abolicionismo. Esses intercsses, essas provincias, ndo faziam propriamente
o lobby do escravismo no Parlamento. Ndo precisavam disso: seus represen-
tantes diretos estavam entre os préprios parlamentares.

No Centro da Lavoura e do Comércio, bem como na Associagio
Comercial, pontificavam dois cornacas maiores dos escravocratas: o publi-
cista portugués Ramalho Ortigdo ¢ o Dr. Honério Ribeiro, cujos nomes se
tornaram execrados pelos abolicionistas. Rammalho QOrtigio ndo era brasileiro,
0 que provocon a adverténcia de Joaguim Nabuco: nfio era possivel que
parlamentares brasileiros, das chamadas classes conservadoras, levassem para
a Camara a orientagdo de um estrangeiro. Ficaram memordveis os discursos
do Deputado Anmbnio Pinto de Mendonga, do Partido Conservador do
Ceard, dedicado de corpo e alma a Aboligdo, repelindo essa intervencio
estrangeira. Antdnio Pinto, cujo nome — lembra Evaristo de Morais —
deve figurar entre os dois maiores obreiros da libertagdo, explicava nao ser
inimigo dos estrangeiros, mas ndo podia permitir que estrangeiros ditassem
a orientagio do Parlamento.

Enquanto o estabelecimento oficial do poder econdmico e politico das
provincias negreiras tentava imobilizar o statu guo da servidao institucio-
nal, o movimento abolicionista alasirava-se pelo resto do pais. Ganhava
expressio especial no Ceard, onde a associagio denominada Libertadora
Cearense reunia infatigdveis batalhadores, entre eles Jodo Cordeiro, José
Correia do Amaral, Frederico Borges, Pedro Borges, José Marrocos, Isaac
Amaral, Francisco do Nascimento, Alfredo Salgado, Carlos de Alencar,
Justiniano Serpa, Cruz Saldanha, Filipe Sampaio, Antbnio Martins, o poeta
José Albano e outros.

Os libertadores em meu Estado passaram logo da teoria A pratica.
Levantavam fundos para a compra de cartas de alforria € organizaram
bandos para furtar negros cativos, dando-lhes asilo ¢ fuga para lugar seguro.
Cumpriam & risca, como lembra Raimundo Girdo, o patético juramento
feito, certo dia, a mdo nos Evangelhos, com ¢ cabo do punhal de Jodo
Cordeiro, fincado a mesa coberta de pano preto, no centro da Sala de Ago
da Libertadora, prometendo todos matar ou morrer em bem da Abolicio.

Qs estatutos da Sociedade Libertadora Cearense eram claros e contundentes:

“Artigo 1.° — Um por todos, todos por um. Pardgrajo tnico
— A sociedade libertard escravos por todos os meios a0 seu
ajcance.”

Tomaram os sécios nomes de guerra ¢ convencionaram linguagem se-
creta. “De todas as sociedades do Império, nenhuma fizera tanto em pro-
vincias mais ricas”, lembra José do Patrocinio.
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Cresce neste momento, no Ceara, a figura de Francisco José do Nasci-
mento, chamado “‘o Dragdo do Mar”. Era pritico-mér do porto de Fortaleza,
tendo sido demitido por suas idéias abolicionistas. Nascimento incorpora-se,
entdo, ao grupo dos jangadeiros de Forfaleza, que faziam o embarque do
trapiche a¢ mar alto, onde ancoravam os navios, € sem cujo concurso era
impossivel alcangar as embarcagdes costeiras.

Amotinados pelo Dragdo do Mar, os jangadeiros cearenses guardam-se
em parede contra os despachos da torpe mercadoria ¢ — como lembra o
historiador Raimundo Girao -— “ajeitam para as homenagens do bronze
¢ da histéria” a figura de seu chefe.

“No porto de Fortaleza ndo se embarcam mais escravos” — é o repto
dos praieiros de minha terra, no dia 30 de agosto de 1882, a tropa do
chefe de policia Torquato Viana, que insistia para embarcar no vapor
Espirito Sanfo, ancorado & distincia, duas negras escravas, que, afinal, num
relance da confusao, acabam subtraidas & posse da autoridade.

Multiplicam-se no Estado do Ceard os clubes abolicionistas, inflamados
pelo gesto romdntico dos jangadeiros. Funda-se, com gente de prol da
sociedade, o Centro Abolicionista 25 de Dezembro, que conta entre seus
membros Jilio César da Fonseca, Jodo Lopes Ferreira Filho, Meton de
Alencar, Guilherme Studart, Joakim Catunda e outros.

A retaliagio do Governo demite do servigo pablico os abolicionistas
notérios, como o promotor Frederico Borges e o procurador da Fazenda
Almino Afonso. Mas a luta dos cearenses recrudesce, Nota Evaristo de
Morais que uma das originalidades da campanha abolicionista do Ceara
consistiv no papel proeminente do elemento feminino. Em nenhuma parte
do pafs foi tdo intensa como no Ceard a agdo das mulheres abolicionistas.
Até hoje lembramos com entusiasmo, em nossa terra, os nomes de Dona
Maria Tomasia e de Dona Elvira Pinho, ativistas e hercinas da libertagio,
como aquela admirdvel Dona Olegarinha, de Pernambuco, mie do poeta
Olegario Mariano. Escondiam escravos fugidos em suas casas e as vezes
vendiam até as jéias familiares para vesgatar cativos e envid-los a sitios
SEgUTOS.

Diante do que se passava em nosso Estado, José Correia do Amaral
escrevia a Joaquim Nabuco, de Londres, em 1883:

“E pena que o Ceard nfo se possa derramar no Brasil, invadir
os baluartes da escraviddo, onde ela € realmente poderosa e julga
ter as nossas instituigdes como reféns. Parece incrivel que essa
provincia faga parte do Império.”

Nabuco faria, entdo, da jangada, a gue chamou de “pequeno soalho,
a flor das ondas”, o simbolo da Abolicao.
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Na Corte, o abolicionismo cearense era representado galhardamente
pelas familias Jaguaribe e Araripe ¢ pelo Deputado Antdnio Pinto de
Mendonga, no Parlamento. Nos cafés alegres, nas ruas, nas academias,
fulgurava o talento poético do glotioso boémio cearense Paula Nei, principe
das rodas literdrias de seu tempo, que levaria José do Patrocinic ao Ceara,

Com tudo isso, o Ceard madrugou para a Abolicdo. Nas festas de Ano
Novo de 1884, a vila do Acarape, que passou 2 denominar-se Redengdo,
proclamou a liberagio de todos os escravos de seu termo. Seguem-se os
municipios de Pacatuba e Sio Francisco a 2 de fevereiro, ¢ o movimento
cresce como uma pedra que rola da montanha. Hoje é em Baturité e no Ied,
amanhd em Maranguape ¢ Mecejana, depois em Pedra Branca, em Pereiro,
no Soure, em Vigosa, em Canindé, em Ibiapina, em Virzea Alegre, em
Pentecostes, em S3o Mateus, Trairi, Jaguaribe e Brejo Santo. Os belos nomes
da toponimia cearense formam o rosdrio da libertagdo, que culmina a 25 de
margo de 1884, com © fim da escravid#o, proclamadoe em ioda a provincia.
Na sede do Governo, o Presidente S4tiro Dias sadda o povo, resumindo a
vitéria nestas palavras:

“A cruzada olimpica, primeiro de poucos bravos, depois de
muitos, depois de todos, {oi uma luta que ndo descreverei, porque
fostes v0s que a preparastes, porque fostes vds que a travastes e
sois vOs que a venceis hoje, gloriosamente.”

Escreveu Joaquim Nabuco:

“O efeito moral da existéncia de uma provincia livre, resga-
tada ¢ desde entdo fechada para a escraviddo foi imenso; o efeito
politico imediato.”

Na verdade, a repercussio da Abolicdo cearense foi enorme dentro e
fora do pais. O jangadeiro Nascimento, o Dragio do Mar, foi ovacionado
pelo povo do Rio, numa recepgdo estrondosa, com passeata e comicio.
A Gazeta de Noticias tirou uma edigio comemorativa do acontecimento.
No Teatro Politeama foi executada, sob a regéncia do Dr. Antdnio Cardoso
de Meneses e Sousa, seu autor, filho do Bario de Paranapiacaba, a ““Mar-
selhesa dos Escravos™.

Victor Hugo, na época o mais celebrado poeta da Europa, datou do
mesmo dia, 25 de margo, a carta histérica que enviou a José do Patrocinio,
que se encontrava em Paris, para que a lesse num banquete em comemoragao
3 Abolic@o cearense. Nessa carta, dizia o grande poeta:

“Uma provincia do Brasil acaba de declarar abolida a escra-
viddo. E uma grande noticia!

A escravidio é o homem degradado pelo homem a condigdo
de animal; o que pode restar de inteligéncia bumana nessa vida
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animal do homem pertence a um senhor, segundo sua vontade ¢
seu capricho.

Dai decorrem circunstancias horriveis.

O Brasil desfechou um goipe decisivo na escravatura. O
Brasil tem um Imperador; este lmperador é mais do que um
Imperador; é um homem.

Que continue. Nés o felicitamos e o honramos.

Antes do fim do século, a escravidao terd desaparecido da
face da terra,

A liberdade é & lei dos homens.

Com a palavra definimos este episédio de progresso: a bar-
bérie recua; a civilizac@o avanga.”

Até aqui a palavra do poeta. De fato; a causa da civilizagdo avanga do
Ceara para todo o pais. Na Paraiba, a chama da emancipagao foi empunha-
da por Coelho Lisboa. Em Permambuco, o grande lider José Mariano, 2
frente de grupos cada vez maiores, sustentava o facho que o pernambucano
Joaquim Nabuco mantinha vivo na Corte do Rio de Janeiro. E assim pot
toda parte,

Mas era sobretudo no plendrio do Parlamento, onde ela se iniciara, que
e luta emancipadora se travava. Essa Jota invadira a Cimara, pela primeira
vez, de forma consciente, pela palavra e pela presenga do bajano Jerdnimo
Sodré, O prépric Nabuco faz questdo de reconhecer a primazia do represen-
tante da Bahia, documentando em Minha Formagdo:

“Reconheco que minha inscrigio vem na ordem do tempo,
depois da de Jerbnimo Sodré... As outras, potém, vieram depois
da minha.”

Depois do Ceard, provincias e municipios pelo Brasil afora iam pro-
movendo emancipages locais. A primeira delas foi iniciada na cidade de
Mossord, centro tradicional de cultura e progresso no Rio Grande do
Norte. Nos redutos mais ferozes dos escravocratas, fevantam-se os eman-
cipadores, com generosa bravura. Os estudantes de S3o Paulo amotinam-se
no velho Largo de Sdo Francisco, onde tantas vezes se tem acendido a
tocha da liberdade neste pais. No Estado do Rio, Patrocinio mobiliza a
imprensa e as ruas, o clamor chega aos municipios, pragas ¢ bairros, e a
luta libertadora alcanga v de seus momentos mais herdicos na cidade de
Campos, santuario dos bardes do aglicar, com a valente rebeliio de Carlos
Lacerda, de familia aristocrdtica da cidade, que se transforma em her6i
popular. Talvez nenhuma outra cidade brasileira tenha registrado momentos
t30 dspetos e tdo herSicos na luta da Abolicdo como a rica e bela cidade
de Campos, orgulhosa por tantos titulos histéricos na velha provincia
fluminense.
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QO debate da Aboligdo — palavra cunhada por Joaquim Nabuco para
definir a libertagao dos escravos — ocupou dias, semanas, meses ¢ anos do
Parlamento brasileiro. Muitos foram os her6is dessa jornada. Muitos chega-
Tam a extremos herGicos, como o Visconde de Jaguaribe, parlamentar do
Ceard & um dos sustentaculos do projeto de Lei do Ventre Livre, no gabi-
nete Rio Branco, que repelia a solugdo gradual da emancipagio, exclamando,
da tribuna parlamentar, que preferia nao ter patria, nem rei, nem governo a
ter uma patria fundada sobre a escravidio de seres humanos. Os atos de
heroisma dos que lutaram pela emancipagao escreveram péginas comovedo-
ras em todo o pais. Evaristo de Morais tegistra o caso de dois ricos herdei-
ros de familias nobres, um na Bahia, outro em S@o Paulo, que renunciaram
i heranga inteira, porque ela vinha, no formal de partilha, acrescida por um
lote de escravos deixados pelo de cujus.

A luta terd sido mais duta na drea dos baluartes da ¢scravatura, como
em Minas, Sdo Paulo € na velha provincia fluminense. Por isso mesmo, €
mais comovedora a luta dos abolicionistas que se levantaram nessas areas,
um Carlos Lacerda em Campos; um Luis Gama ¢ um Antdnio Bento em
Sao Paulo; o Visconde de Guarapuava ¢ o Bardo de Serro Azul e o escritor
Nestor Vitor no Parani; Leopoldo Bulhdes e seus irm3os em Goids; como
Sales Torres Homem e Joaquim Pedro Salgado no Rio Grande do Sul.

Em dois livros cldssicos de nossa historiografia, o escritor Luis Vianna
Filha, nosse companheiro de legislatura, oferece um mapa admirével sobre
a escravidio e a Abolicio. Em O Negro na Bahia ¢ A Vida de Joagquim
Nabuco, desse grande historiador brasileiro, podemos contemplar o abran-
gente leque de pessoas e fatores que se empenharam para que este pais
pudesse chegar 2 Abolicfio total da escravatura.

Q prdprio Joaquim Nabuco ponderava:

"“Ninguém, afinal, sabe quem fez mais pela Aboligdo: se a
propaganda, se a resistdncia, se ¢s que queriam tudo, se os que
nao quertam nada.”

O certo € que, desde a Lei Eusébio de Queirds, em 1830, da suspensio
do trafico, & Lei dos Sexagendrios, da Lei do Ventre Livre aos 13 de maio,
05 corddes que manejavam a ascensdo e a queda de todos os governos
passavam pelo problema da emancipagio. Em torno desse problema, trava-
ram-se as grandes batalhas do Parlamentc imperial.

Todos os historiadores sio unénimes, e o préprio Nabuco acabou
rendendo-se & evidéncia: havia a sombra de uma grande e poderosa mao
trabalhando, dia e noite, ao longo de todos os governos, pela emancipacdo
dos escravos — era a mao do Imperador. O rei filésofo, lisonjeado por sua
reputacdo de intelectual e pelo apelido que lhe pusera Victor Hugo, de
“neto de Marco Aurélio”, ndo tolerava ver seu trono plantado no chao de
um escrave.
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“Q primeiro abolicionista da Nagio era -— calado e distante — o sobe-
rano”, escreve Pedro Calmon. Quando o Conselheiro Dantas expusera ao
Imperador suas idéias sobre os escraves, este o advertira;

“Pois bem, Senhor Dantas; mas, quando o senhor correr, ey
o puxo pela aba da casaca.”

O Imperador depositara grande esperanca na autoridade e na compe-
téncia de Cotejipe, para levar avante o projeto emuncipador. Mas Cotejipe
correu, ¢ ¢ Imperador ndo péde puxd-lo pela aba da casaca. O pragmatismo
fabiano do bardo decepcionou o monarca, que passou a investir suas espe-
rancas na habilidade e na aliciante simpatia de Dantas.

Em todos os gabinetes dos ultimos decénios, os imobilistas ¢ os partidé-
rios da reforma lenta do regime escravocrata sabiam que seu maior adversa-
rio era o Imperador. O foco do abolicionisma estava instalado no Pago
Imperial, antes mesmo de ganhar as ruas e as cidades. Cotejipe soube disso,
e amargou o confronto com a vontade imperial, O Consclheiro Ottoni, de
Minas Gerais, defensor intransigenie do estabelecimento escravista, acusou
abertamente o Imperador de ser o sustenticulo mafor dos abolicionistas.
Em termos mais duros ainda, o fez o escravocrata empedernido Andrade
Figueira, da bancada do Rio de Janeiro. E no inventario final, na sessdo de
aprovagio da lei de 13 de maio, o Conselheiro Paulino de Sousa debitou
ao trono toda a conspiragao libertadora.

A familia real n3o fazia muito segredo de svas idéias abolicionistas.
Ao ocupar o governo militar em Assungdo, imediatamente depois da vitéria
da Triplice Alianga, 0 Conde d'Eu baixava um decreto abolindo a escravi-
dio no Parapuai. Seus [ilhos, como conta em carta & Princesa Isabel, edi-
tavam no Pago um pequeno jornal infantil, chamado Correio Imperial, em
que redigiam artigos ardorosos a favor da Abolicio.

Cotejipe advertia expressamente a Princesa Isabel que, com a queda
do regime escravisia, o trono também cairia. £ apostou com a Princesa que,
por isto mesmo, ela ndo conseguiria fazer aprovar a Abolicao. A fitha de
Pedro 11 preferiu correr conscientenente todos os riscos. E quando, depois
do 13 de maio, o velho ¢ prudente estadista baiano a encontrou, Isabel fez
questdo de dizer-lhe, num assomo de triunfo:

“Senhor Bardo de Colejipe, eu ganhei a aposta, eu assinei a
abolicfo.”

Ao que ele lhe respondeu:

““Vossa Alteza ganhou; eu perdi a aposta; mas Vossa Alteza
perdeu o trono.”

A Aboli¢io foi uma efapa de nossa vida de nagdo civilizada, Nds
que vivemos nesta Casa sabemos como ¢ dificil vencer a corrida de obsté-
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culos que se opdem a todos os passos do progresso politico. Mas o Brasil
venceu a batalha da emancipacdo. Quando a Princesa escolheu para a
chefia do Governo um parlamentar pernambucanc, ¢ Conselheiro Jodo
Alfredo, j4 tinha em mira o propésito de liquidar o problema do chamado
instituto servil. A escolha de Jodo Alfredo foi sua, pessoal, como ela mesma
dird em carta ao Imperador, enifo em tratamento de satide na Europa:

“Quanto A escotha dos novos Ministros, fui eu quem indicou
o lodo Alfredo.”

Yol assim que se chegou 20 dia decisivo. Vejamos como o registra, com
sua fidelidade de cronista ¢ testemunha pessoal do acontecimento, o velho
Evaristo de Morais:

“Efetivamente no dia 8 [de maio], 45 2 horas da tarde, de
ordem da Princesa, foi feita pelo Ministro da Agricultura Rodrige
Silva a apresentagio da proposta, assim redigida:

Art. 1.° — E declarada cxtinta a escravidao no Brasil,
Art. 2.° — Revogam-se as disposicdes em contrario.”

Consignam ainda os Anais: prolongadas aclamacdes e ruidosas mani-
festagbes populares dentro e fora do recinto. .,

Apressou os trabalhos Joaquim Nabuco, propondo fosse nomeada uma
comissfio para dar parccer. Assim se fez, compondo a comissiio Duarte de
Azevedo, Joaquim Nabuco, Gongalves Ferrcira, Afonso Celso Janior e
Alfredo Correia.

Em poucos minutos estava lavrado o parecer, favordvel, em absoluto,
4 proposta. Foi entio requerido pelo relator, Duarte de Azevedo, que se
dispensasse a impressao, para entrarem o projeto e o parecer na ordem do
dia da sessdo seguinte.

Ocorreu nesta ocasizo o tremendo e tltimo embate, na Camara, entre
as duas opinides opostas. Havia Nabuco, ao requercr o apressamento da
votagdo, aludido ao coragio de bronze do nobre Deputado pelo 11.° Distrito
do Rio de )aneiro, que era Andrade Figueira, cscravista emperdenido.
Este, criticando o proceder do Presidente da Camara, Henrique Pereira de
Lacerda, de Pernambuco, que, por si 6, nomeara a comissdo especial, e
sustentando a indispensabilidade da impressio do parecer, investin contra
Nabuco, neste tdpico:

*Aproveitando da palavra, direi ao nobre Deputado pelo 1.°
Distrito da Provincia de Pernambuco, que s¢ julgou apto para
conhecer de que matéria era formado meu coragio, que nio sei
se ele ¢ de bronze; mas, se o é, prefiro que seja de bronze a que
seja de lama.”
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Revidando, disse Nabuco nio crer haver alusio ao seu coragdo, naquela
referéneia a coragio de lama; muas, se havia, deixava o insulto no tapete, de
onde nio merecia ser levantado.

Venceu o requerido por Duarte de Azevedo; entraram em discussio
proposta e parecer no dia 9, independente de impressao.

Andrade Figueira, com seu coragdo de bronze, pronunciou um longo
discurso contra o projeto. Depois de uma intervengio de Rodrigo Silva, veio
Alfredo Chaves para uma declaragio de apoio ao escravista Andrade Figuei-
ra, dizendo-lhe que ele nao cstava so: a Bancada dos conservadores da
provincia de Rio de Janciro, com poucas excegles, estava ac scu lado, ao
lado da lavoura da provincia,

Requerido por Afonso Celso o encerramento da discussiio, passou-se
4 votagio, com uma emenda do Deputado Aradjo Géis, da Bahia, que
propds se acrescentasse ao artigo 1.° a expressdo “‘desde a data desta lei”.
Requerida votagio mominal, verificou-se a aprovagdo, com a emenda, por
85 votos contra 9.

O projeto subiu ao Senado, onde, no dia 11, requereu Dantas 0 mesmo
regime de urgéncia da Cédmara, nomeando-se uma comissfio composta de
Afonso Celso, pai, Teixcira Junior, Escragnolle Taunay ¢ o Visconde de
Pelotas.

O Bario de Cotejige pronunciou entdo scu famoso discurso, uma
espécie de testamento politico, misto de orgulho e de receio mal dissimulado
pelo futuro das instituigdes mondrquicas, agourando cataclismos e calami-
dades:

“A verdade é que vai haver uma perturbagio cnorme no pais,
0 que nio verel, talvez, mas aqueles a quem Deus conceder mais
vida, ou que forem mais mogos, presenciardo. Se me engano, {a-
vrem na minha sepuliura este epitafio: ‘O chamado, ne século,
Bardo de Cotejipe, Joao Mauricio Wanderley, era um visionario®.”

Apiedou-se, ainda, o bardo com a sarie dos velhos e das eriangas, que,
com a Aboli¢do, seriam corridos das fazendas, sem amparo, sem lei nem
grei. E evocou trechos de um discurse de Rui Barbosa, na Bahia, em que o
Conselheiro também previa o desencadcamento emt cascata, com reformas
como a que se estava aprovando, de outras e outras medidas avangadas,
que acabariam por tragar a Monarquia.

No mesmo dia 12 {oi o projeto aprovade, sendo concedida dispensa de
intersticio, a requerimento de Céndido de Oliveira, a fim de poder entrar
em ordem do dia a 13, domingo, para o qual fora convocada scssiio extraor-
dinaria. No Gltimo dia da escravidae, ainda uma vez sc¢ ergueu no Senado
para contestar, platonicamente, o projeto ji vitoricso. Foi a de Paulino de
Sousa, filho do Visconde do Utruguai, que fora Presidente da Cimara no
ano anterior e que seria Presidente do Senado no ano seguinte, quando cairia
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a Monarquia. Caiu com ecla, abandonou a vida piblica e dedicou-se ao
trabalho de provedor da Santa Casa de Misericdrdia, até i morte.

Nzo fui Jongo o discurso do Conselhciro Pautino de Sousa. Fazendo
praga de cavalheirismo pessoal, fez questio de dizer que ndo se alongaria,
pois sabia que a Princesa j4 estava ansiosa para assinar os autdgrafos da lei
que inspirara, &, sendo uma senhora, de tio alta hierarquia, seria impolidez
fazé-la esperar.

Pelos vitoriosos falou Sousa Dantas, com a ¢legincia e o charme oratério
em gque era mestre, sem ferir melindres dos derrotados,

Votado & aprovado o projeto, o Presidente Cruz Machado designou a
comissdo que deveria levar 3 Princesa os autdgrafos da lei, informando que
a Regente estaria & disposigav dos representanies do Senado no Pago da
cidade, as trés horas da tarde.

Dizem os jornais da época que mais de cinco mil pessoas celcbravam,
num espetdculo civico sem precedentes, o acontecimento, em frente ao Pago,
onde a Princesa Isabel, emocionada, diria aos patlamentares que aquele
era o dia mais feliz de sua vida. José do Patrocinio — conta Evaristo de
Morais —, como alucinado, aiirou-se aos pés da Princesa, para beijd-los.
Esirepitosas aclamagbes enchiam a praga. De uma das janelas, emoldurado
pelos marcos de pedra ¢ apoiando-se nas grades de ferro da sacada colonial,
surgiu a figura de Joaquim Nabuco para comunicar a2 muliiddo delirante
© que nao havia mais escravos no Brasil.

Nio encontrei melhor modo de celebrar o centendrio do 13 de Maio
de 1888 do que este, de mergulhar nos Anais do Congresso que fez s
Aboliciio. As paixdes que ela descneadeou e os debates que a precederam na
Camara dos Deputados sdo uma pdgina de honra de nossa histéria parla-
mentar. Mais do que isto: sio o testemunho, a propedéutica, de um episédio
diddtico para nossa vocagdo ¢ nossa missio de representantes do povo.
Naquelas sessdes que precederam o 13 de maio, aprendemos que o interesse
da histéria do pais € mais importante do que as posices pessoais e parti-
dérias dos Deputados. Sirva-nos a ligdo dos legisladores de 1888, para nos
tembrarmos sempre de que o Brasil é capaz de respostas inesperadas e fulgu-
rantes diante dos mais agudos desafios. De respostas sercnas, diante das
mais tumultuadas inquieta¢Ses.

Parece que a sacralidade da Chimara nos convida sempre a servi-la,
servindo o povo brasileiro, para fazermos, hoje e amanhd, o que fizeram
ontem nossos precursores nesta Casa do Poder Legislativo: dar-nos as maos
uns aos outros, acima de todos os radicalismos, acima dos limites de nossas
bancadas regionais ¢ acima até de nossas fronteiras partidarias, podendo
transigir com tudo e com todos, para nfio transigir nunca diante do dever e
da honra de servir a unidade, a grandeza ¢ o futuro da Patria brasileira.
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Senador HumMBERTG LUCENA
(PM.DB-PB)
Pela Mesa do Congresso Nocional

Senhores Congressistas:

As formalidades cumpridas pelo Congresso Nacional para assinalar, de
maneira solene, o transcurso do centendrio da Abolicdo da Escravatura ndo
resultamm de wma fria pauta de comemoragdes, como indicative de uma
obrigagfio resgatada por imperative das circunstdncias. Um senfimento au-
téntico ¢ irresistivel de reveréneia ao significado da grande data galvanizou,
ne fundo de nossa emogdo, o compromisso de saudd-la na inteireza de seu
conteddo civico ¢ nas suas repercussGes sobre a alma fraterna do povo
brasileiro.

Na luta pela climinagio do trabalho servil, em 65 anos de angdstia
¢ sofrimento iniciados com a representacio de José Bonifacio & Assembiéia
Constituinte, em 1823, a Lei Aurca de 1888 transformou-se no marco his
térico de libertagdo dos negros. E uma data singular na formagdo da
nacicnalidade brasileira, nfo apenas cm razie do rompimento de uma ordem
social monstruosa, que nos cxpupha & censuta indignada do mundo civili-
zado, mas por revelar pela primeira vez a indole fraternal do povo brasileiro.
Esse traco dominante do cardter nacional s6 no despontou antes, como
impunha a tragédia épica do Zumbi da Repiiblica dos Palmares, jd no
sécule XVII, por que a Nacdo, nesse periodo draméatico de sua Histéria,
esteve blogueada pelo dique monumental do reacionarismo conservador.

Parcce oportuno, neste momento, uma abordagem pouco ortodoxa,
porém ndo menos verdadeira, dos pressupostos histdéricos de oxpressdo
extraterritorial que fizeram apressar a alforria do contingente negro no
Brasil. Com a promulgagidc da Lei Aberdecn, que fez cair por terra os
grilhGes da escravatura nos dominios coloniais da Inglaterra em terras da
América, o Brasil se transformou em incdmodo concorrente no suprimento
de especiatias ao mercado internacional, pois o trabalho escravo favorecia
os pregos finais de seus produtos. As pressbes da Corte de St. James ndo
se reduziam As formalidades da diplomacia irreverente e romantica da época,
mas s¢ materializavam no apresamento manu militari dos navios que, partin-
do da Africa, traziam nos pordes a carga infamante de trabalhadores escra-
vos. Essa dupla humilhagio do Brasil -— a de traficar seres humanos ¢ a
de vélos confiscados como testemunhos da indignidade — ampliou, na
consciéncia nacional, a repugnincia contra as praticas escravocratas.

Assim, a remogdo da mancha vergonhosa da escravatura em nossc pais
esteve associada a esse componente cconbmico, que subjugou as conveniéncias
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das forgas da produgdo que, internamente, consideravam a libertagio dos
escravos um golpe letal po sistema produtivo.

Se as comemoragdes do centendrio da Abolicdo da Escravatura servem
para trazer 4 memodria da Nagido a formidével luta para a afirmagdo dos
direitos humanos, negados aos negros em desonra dos valores cternos da
fraternidade, também se prestem para uma reflex@o atual sobre os estdgios
de liberdade da sociedade brasileira. Diga-se, em primeiro plano, que as
comunidades negras do Brasil, cmbora integradas 4 democracia multirracial
agui praticada, ainda ndo alcangaram os primeiros planos da vida nacional,
pelo menos em correspondéncia aos valores de sua riquissima cultura e &
dimensio de sev contribwio a0 enriguecimento da nacionalidade.

O legislador constitucional, a partir da supressfio da fianga para os
delitos inquinados de discriminagio racial, remeteu ao texto da futura
Constituigio protegbes eficazes em favor dos grupos sociais negros, inclusive
em relagio 4s manifestagGes culturais de origem africana. Nio basta, porém,
a letra fria da lei. Fundamental é que a liberdade, a que todos temos direito
— negros, brancos, mulatos, pardos, indios, enfim todo esse cadinho racial
que singulariza a antropologia brasileira —, nio se expresse como uma
conquista insuscetivel de mensuragio politica.

E preciso dizer, na esteira luminosa da ligio aqui proferida pelo
eminente Senador Afonso Arinos de Melo Franco, que a liberdade ha dc
ser materializada na eliminagio das injusticas sociais, na dignificagio do
ser humano independentemente de sua cor, na apropriagio igualitéria das
riquezas geradas pela sociedade ¢ na democratizagdo das oportunidades aos
melhores padrdes de sobrevivéncia, Como no passado, ndo devemos esperar
que o exemplo de outros povos trace o roteiro de nossas conquistas sociais.
Nig hd convenincias econbmicas ou injungbes de interesses privatistas que
sejam superiores 3s aspiragbes legitimas da majoria nacional, da mesma
forma que, nos idos de nossa Histdria, acabaram nio prevalecendo contra
a libertagdo dos escravos a gandncia do poder endinheirado e a arrogancia
dos escravocratas.

Para além, portanto, de celebrarem a saga da civilizagio negra no
Brasil ¢ consagrarem a inigualivel contribuigSo de sua cultura & formagdo
_nacional, as comemoragbes pelos cem anos de Abolicio da Escravatura
despertam outros sentimentos relevantes. Devem ficar, também, ¢como uma
exortagio 2 consciéncia nacional, para que cultive, como valor indissocidvel
da liberdade, a luta pela supressio de todas as discriminagBes sociais e
em favor da integragio de todos os brasileiros numa sociedade em que o
preconceito racial seja apenas registro histdrico, embora trigico.

E com estas palavras gue a Mesa do Congresso Nacional, por meu
intermédio, se associa 3s demonstragbes de jdbilo pelo transcurso do
centendrio da Abolicdo da Escravatura.

70 R. Inf. legis). Brasilia a. 25 n. 98 obr./jun. 1988



COLABORACAO

Aspectos econdmicos do
processo abolicionista

Mircea Buescu

Professor da PUC — RJ. Do Instituto
Historico e Geografico Brasileiro

SUMARIO

1. Quadro geral: o processo. 2. Caracteristicas do
instituto da escraviddo. 3. Apego & escraviddo: barateza
do escravo. 4. Escravagismo e dependéncia da impertacio
africana. 5. Esvaziamento ecovémico da escraviddo. 6.
Substituigdo pela mdo-de-cbra lvre. 7. Transicdo e liqui-
dagdo da escraviddo.

1. A abolicAo da escravidido no Brasil, cujo centeniric se comemora este
ano, foi o ato final de um processo quase sccuiar de esvaziamento, marcado
por uma série de providéncias legais que dificultaram e, finalmente, elimi-
naram uma préitica cujo inicio quase coincidira com o préprio aparecimento
do Brasil-Coldnia. Os atos legais rcferidos corresponderam a mudangas de
ordem moral, social e politica, que condenavam a escraviddo e deviam
forcosamente levar ao seu desaparecimento (V). Afinal, a escravidio dos

(1y A corrente de oposicio & escravidao foi bem ilustrada por PEDRO CALMON:
“o movimento abolicionista desceu do alto para as ruas e também subiu do povo
para o trono" (CALMON, V, p. 278).
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tempos modernos havia surgido dentro de um contexto politico-econémico
que chamei de “modelo impetial”, correspondente ao da Antiguidade — o
modelo de enriquecimento através da forga.

A atuagio das forcas sociais foi fundamental, manifestando-se nos
conhecidos diplomas legais que liquidaram a escravidao: apds o fracasso
da Lei de 7 de novembre de 1831 que devia acabar com o trafico africano,
a Lei de 4 de setembro de 1850, mais bem implementada do que a de 1831,
eliminou efctivamente o trafico: a Lei de 2 de setembro de 1871, do “ventre
livre”, decretou, com algumas restricdes, a liberdade dos nascituros escra-
vos {2); a Let de 28 de sctembro de 1885, dos “sexagendrios’”, libertou os
escravos de mais de 60 anos; e, por fim, a “Lei Aurea”, de 13 de maio
de 1888, aboliu de vez a escravidio (3).

A importancia das pressSes morais ¢ sociais contra a escravidio ndo
deve, entretanio, ofuscar a participagdo dos fatores econémicos surgidos em
decorréncia daquelas circunstancias (*). A propria escravidio da Antigui-
dade havia sido liquidada dentro de um cenério moral, social & econdmico
alterado: a instituicdio comegou a ser criticada pelos fildsofos estéicos como
Séneca, Dion Criséstomo, ambos no século I d.C. em nome da razdo, da
solidariedade ¢ dignidade humanas. Q Cristianismo deu contribuicdo ainda
maior neste sentido e a legislagao de protegao ao escravo provocou a redugio
da eficiéncia do seu trabalho, uma vez que ele s0 podia funcionar sob
coergao. Por outro lado, tal como Gibbon assinalou, esgotava-se paralela-
mente o fornecimento de escravos devido & decadéncia politico-militar do
Império Romano (*). No caso do Brasil, houve mudancas da mentalidade,
refletidas em alteragfes do quadro juridico que provocaram, por sua vez,
novos condicionamentos econdmicos.

De inicio, a andlise deve levar em conta, como parte da histéria da
abolig@o, a resisténcia dos grupos escravagistas — os que consideravam o
escravo um elemento bésico, condic@o sine qua non, para a manutengio
dos niveis de produgido, lucros e renda. Se do lado abolicionista dominavam

(2) Um comerntarista da época afirmou enfaticamente que a Lei de 1871 “declarou
2 aboligdo da escraviddo no Império do Brasil” (MICHAUX-BELLAIRE, XX, p. 1},
0 que nio correspondia & verdade.

(3) A exposigiio das etepas desse processo encontra-se em varios trabalhos de
Histéria do Brasil — por exemplo: PAULA GEIGUELMAN, in: XTI, pp. 189-219,
CALMON, V, pp. 276-283.

(4y PEDRO CARVALHO DE MELLO (XVIII) proceded a uma excelente andlise
das pressoes abolicionistas como causa diveta da aboligdo, mas ele mesmo admite
a influéncia dos {atores econdmicos quando, por exemplo, quantifica ag expec-
tativas dos empresirios em face da iminéncia ds abolicio -— um cileulo econd-
mico provocado pelas novas condigles legals (MELLO, XVIIL, p. 59); também
MELLO-SLENES, XIX.
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os argumentos morais € sociais (°), os escravagistas, embora perdendo, cada
vez mais, qualquer base moral ou juridica (%), agarravam-se ao argumento
econdmico, pelo menos implicito: a barateza do trabalho escravo. O esvazia-
mento legal da escraviddo contribuiu, contudo, para tornar ilusérias as
vantagens da instituigdo, deixando seus eventuais defensores sem o argu-
mento — cinico, mas realista ~ da defesa dos interesses econémicos. A opo-
sicdo as medidas abolicionistas ilustra aqueles intercsses, paulatinamente
qucbrados. E demasiado conhecida a resisténcia exacerbada, levando até
guase um estado de guerra, As pressdes inglesas contra o tréfico (7). A frus-
tracdo da Lei de 7 de novembro de 1831 constitui exemplo relevante.

2. Para explicar o processo da liquidagio e das resisténcias a ele opostas,
¢ preciso partir da andlise das caracteristicas da escravidao e de suas vanta-
gens, gue explicam sua permanéncia por mais de trés séculos no Brasil.
Deixando de lado o respaldo que os escravagistas procuraram em fanta-
siosas consideracdes de justiga ¢ humanidade (%), sfo aquelas vantagens,
pelo menos de curto prazo, que motivaram a manutengio da escravidao,
mesmo diante dos golpes sucessivamente sofridos a partir de 1850.

JOHN CAIRNES apontou de forma lapidar a vantagem bisica da
instituigdo: “Os beneficios ecandmicos da escravidio podem ser facilmente
formulados: eles estdo todes incluidos no fato de que o dono de escravos
tem poder absoluto sobre seus trabathadores e se aproveita da disposigio
do inteiro frute de seus trabalhos (*}. Esse poder deriva da prépria esséncia
do instituto, que consiste na aplicacdo da coergio, implicita nas relagDes
politicas do sistema colonialista (*°). ImpGe-se ao escravo o méximo de
trabalho e o minimo de consumo. Assim, a vantagem sobre o trabalho livre
~ 14 onde a escraviddo ¢ institucionalmente permitida — aparece desde o
infcio da indagagio (*'), pois € impossivel obtet o mesmo poder absoluto

(5) Deixando de lado as preocupagées morais, sio questionaveis as desvantagens
a curto prazo do trabalho escravo. Os efeitos negativos manifestam-ze, entretanto,
a longo prazo.

(8) Foi ultrapassado o tempo em que DD. José Jpaguim da Cunhs de Azeredo
Coutinho, bispo de Elvas, podia escrever uma “Andlise sobre a justica (sic) do
comércio do resgate dos escravos da Costa da Africa”, em 1798.

{1y Do ponto de vista brasileiro parece-me ociosa a discussio sobre o5 motivos
da atuacgio da Inglaterra,

(8) Vale lembrar gque foram utilizados muitas vezes, até recentements, argumentos
como o de considerar a escravidio uma salternativa feliz para os africancs que
podiam assim evitar a ligquidagho sumaria pelos seus inimigos.

(9} CAIRNES, in: Aitken, I, p. 28.

{10y A escravidio moderna representou uma complementacio do ceolonialismo e
ambos se inseriram no ressurgimento do referide “mopdelo imperial.

(11) GANDAVO (X, p. 82) oferece, ja em 1570, a receita: o escravo indio, barato,
faz todo ¢ trabalho para seu dono e, ainda, cuida de sua propria manutengio.
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sobre o trabalhador livre e o fruto de seu trabalho, a ndo ser transformando-o,
de maneira mais ou menos disfargada, num verdadeiro escravo (1%). E itil
ahservar, desde j4, esta diferenca quantitativa: se o escravo trabalhava 16-17
horas por dia ¢ cerca de 320 dias por ano {pois normalmente trabalhava
aos domingos, talvez meio tempo), ¢ trabalhador livre dava 10-12 horas por
dia e uns 300 dias por ano; isso faria uma diferenga de duragdo de trabalho
de 3040% por ano.

O argumento a respeito da produtividade superior do operdrio livre
é pouco relevante quando se trata de tarefas rudimentares, pouco sofisti-
cadas, como as praticadas no setor primdrio, que dominava as economias
no tempo em que a escravidio se aplicou (*?). De fato, ndo havia obsticulo
congenital para ¢ escravo aprender tarefas mais complicadas, a nfo ser o
perigo politico representado pela educagdo do escravo (dai a expressdo de
Cairnes: “a ignorincia compulséria do escravo™) ().

E muito expressivo o fato de que, ainda no século XIX, a procura
por mao-de-obra, por exemplo, nos andncios de jornal, demonstta muitas
vezes a predilecdo pelo escravo. E quando a Lei de 1871 ofereceu aos donos
de escravos a opgAo entre uma indenizagdo pelos nascituros liberados e a
utilizagio destes nascituros até a maioridade, as preferéncias orientaram-se
mais para a segunda alternativa,

O dono do escravo podia exigir, até os limites da resisténcia fisica do
escravo — ¢ muitas vezes além disso -—, o maior esforgo, em termos quan-
titativos, a fim de elevar a rentabilidade do escravo. Ele podia fazé-lo justa-
mente gragas ao poder discriciondrio exercido sobre o escrave. De modo
mais ou menos intuitivo ou racional, ele procurava maximizar a produgio
do escravo expressa na fdrmula (p.hd.q), em que p é a produtividade
hordria, # o niimero de horas de trabalbo por dia, d o nimero de dias de
trabalho por ano e # o niimero de anos da vida til do escravo. Em termos
monetarios seria: (v.p.h.d.a.), em que v é o valor de mercado da unidade

(12) Os autores que insistem no carater espolistério do capitalismo tendem a
apresentar o© operario lvre como mais vitimado que o escraveo, oculfando as
diferengas fundamentais entre os dois regimes e o5 progressos feitos em matéria
de protecho do trabalhador, saldrios, garantias etc. Um exemplo dessa confusio:
“Somente gquando o irabathador é livre, sua forga de trabalho ganha a condigfio
efetiva de mercadoria. E, como tal, pode ser comprada segundo as hecessidades
da empresa, isto &, da producio do lucro” (QCTAVIO IANNI, in: XII, p. 304).
De fato, quem era “comprado” ers o escravo, verdadeira mercadoria.

(13) As camparacdes procedidas entre a produtividade dos escravos e dos colonos
Uvres (v. COSTA, VIII. TERESA SCHORER PETRONE, in: XII) nédo concluem
sempre a favor destes dltimos.

(1) Uma discussio destes argumentos in: MELLO-SLENES, XIX, pp. 93-84.
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do produto realizado. O ponto de equilibrio se alcangava quando o aumento
de h e d ndo provocava uma redugdo mais que proporcional de g devido
a0 esgotamento precace do escravo (*%).

Evidentemente, o dono, dentro do imediatismo mercantilista ¢ com
medo de perder o escravo por desergio, morte etc., podia exigir demais e
provocar a diminuigdo do volume de trabalho obtide (hd.a). O fato pro-
vavelmente acontecia mais nos periodos de alta conjuntura, quando o dono
queria aproveitar os pregos elevados do produto, ainda que sacrificando
0s escravos. Isso sugere que, com a decadéncia secular da economia do
Brasi] Colonial, o tratamento reservado ao escravo teria relativamente me-
lhorado ao longo dos anos por consideragdes puramente econdmicas (*%).

3. A vantagem tirada do escravo resultava também do fato de que ele era
barato, contrariamente a afirmagdes que se repetem até nos dias de hoje.
O préprio ROBERTO SIMONSEN alirma: “o africano era um elemento
caro” (*") — o que seria valido se quisesse comparar com o escravo indio,
muito majs barato do que o africano. Quanto as queixas dos donos a respeito
da carestia do escravo, podem explicar-se pelo fato de a compra de escravos
representar um investimento fixo, sentido mais pesadamente devido ao pro-
cesso de descapitalizagdo colonial (Simonsen também esclarece: “o brago
escravo representava aprecidvel empate de capital.”). Mais tarde, no fim
do século XIX, as lamentagdes se justificariam pela elevagao dos precos dos
escravos depois da cessagio do trafico.

Em contrapartida das vantagens proporcionadas pela manipulagdo de
(h.d.a), o dono devia arcar com a despesa representada pela amortizacio
do capital empatado (K} durante os anos de vida util do escravo (a), mais
a despesa de manutengdo (m}, extremamente reduzida.

Fato fundamental foi que o prego K permaneceu baixo devido ao redu-
zido custo do escravo na origem e a grande elasticidade da oferta — o reser-
vatério africano de escravos potenciais. A nde ser o encatecimento ligado
a inflago européia de 1550/1625 € o curto periodo da inflagio mineira
no século XVIIL, o pre¢o do escravo vendido no Brasil ficou quase esta-
ciondrio em torno de £40 até a véspera da extingdo do trafico, quando,
diante desta iminéncia, a exacerbagio da demanda provocou uma alta acen-
tuada. Depois, o pre¢o se estabilizou naquele patamar superior, reflelindo

(15) Maiores detalhes em: BUESCU, III

(16) No que tange & vida 1util média do escravo néo hi avaliagdes concludentes:
ROBERTO SIMONSEN admite 7 anos, 0 que parece muito pouco. E preferivel
adotar uma evolugio ascehdente, a partir de cerca de 10 anos no inicio do periodo
colonial, indo até 15-20 anes, ou pouco mais, no sécule XIX.

(17 SIMONSEN, XXVI, p. 136.
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a escassez da oferta. Obviamente, houve sempre diferengas de prego de
carater qualitativo — jdade do escravo, forga fisica, saide etc. — bem
como de cardter regional de acordo com a renda local e as oportunidades
de aproveitar o trabalho do escravo.

De qualquer forma, o prego situava-se num nivel baixo, entre dois
limites: o limite inferior, 0 custo do escravo na origem, sabidamente irrisé-
rioc (escambo contra aguardente, fumo etc.), mais o custo do transporte
transatldntico com seus riscos ¢ perdas, impostos e lucros dos traficanies;
um limite superior, antes tedrico, o custo da criagdo de um escravo até 15-20
anos, o que feria exigido um tratamento menos rigoroso dos escravos adultos
‘para procriarem, mais despesas com habitacao, alimentagdo, vestudrio,
remédios etc., acrescentando-se os riscos de fugas e mortes. A margem entre
os dois limites era tio grande que ndo incentivou a criagido de escravos no
Brasil: foi sempre preferida a importagio a um prego que, a despeito da
demanda crescente, ficou baixo gragas & grande elasticidade da oferta (*%).

Fala-s¢ no encarecimento do escravo importado devido a desergdes,
mortes etc., mas isso j& ¢stava incluido no calculo da rentabilidade na com-
pra do escravo: a média da vida il era, por exemplo, de 10 anos, quando o
escravo, na realidade, em muitos casos vivia mais. Tampouco deve ser
exagerado o gasto com a guarda e supervisdo dos escravos, de vez que era
feita em geral por outros escraves — logo, talvez um aumentio de 5%
sobre o custo prdprio ('?}. Contrariamente, nio se deve esquecer, como jd
vimos, que o escravo trabalthava um nimero maior de horas por dia e de
dias por ano do que o trabalhador livre.

Nessas condigdes nio se podia pensar na substituicio pela mio-de-obra
livre. Em que pese & escassez de dados, pode-se verificar empiricamente
& barateza do escravo, comparando o seu custo com ¢ do assalariado. Ao
gasto com o trabalho escravo (K/fa.-+m.) contrapde-se o saldrio S, menos
os juros (j) sobre o capital que ficaria disponivel ao nio se comprar o
escravo. A substituigdo aconteceria quando- K/a.+m.>5 — LK. (3%). Até a

(18} Mesmo na fase final da escravidfo os pregos dos escravos ndo acusaram
altas excepcionmis: o indice dos pre¢os em 1880 — base 1810 igual a 100 — era
251 contra 469 para agicar e 580 para café (MATTOSQ, XVII, p. 93); v. tam-
bém: CONRAD, VII, p. 36.

(19) EDWARD SARAYDAR, citando PHILLIPS ¢ OLMSTED, afirma que um
supervisor ere suficiente para 50 escravos ou mesmeoe para 100 (in: AITKEN, I, p
214). Isso representaria um encarecimento de apenas 1/2% Se o supervisor era
também escravo.

(20 LAGO (XV), apoiado em EVSEI DANAR, adota uma férmula ligeiramente
diferente.
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época da liguidagdo da escravidao, apds 1850, esta situagdo nio ocorreu ().
Quanto ao argumento de que a méo-de-obra assalariada era mais barata,
porém ndo era utilizada devido & sua escassez, ndo passa de uma falécia:
mesmo se, hipoteticumente, o prego da hora de trabalho assalariado tivesse
sido mais baixo no nivel da unidade de trabalho, para uma demanda muito
grande, como aconiccia na realidade, a curva inelastica da oferta teria
elevado a despesa total a um nivel superior ao correspondente gasto com

escravos (7).

4. A barateza da mio-de-obra escrava reflete-se no comportamenio da
sociedade em relaciio a ela. Um aspecto € representado pelo exagero no uso
de escravos — o “espirito escravagista” —, identificando trabalho e escra-
viddo, apelando-se para a solu¢do escravagista em qualquer oportunidade
-— trabathos domésticos, uso suntudrio etc. (**) e delinindo a riqueza pela
posse de escravos —, uma manifestagao de “status” que perdurou até o fim
da escravidao (**). Qutro reflexo foi o desinteresse pela criago de escravos,
de que ja falamos: por que criar, quando se podia importar barato? Um ter-
ceiro aspecto foi a pouca preocupagdo com a duragdo do escravo: afinal,
se 0 escravo tivesse sido caro, os donos deveriam cuidar mais da sua per-
manéncia e néo se contentar com uma vida Gtil de 10-15 anos ou menaos ().

(21) Por exemplo, para 1622/1624 (Engenho Sergipe do Conde) com K — 29 — 33%
a = 10, m = 2% e § = 0,12, 0 custo ahual do trabalho escrave seria, no minimo,
de 9§ (para o hordrio reduzido do homem livre: €%300): na €época, um lavadelro
assaélariado ganhava 378 por ano (BUESCU, IV, p. 152-162). Em 1635/1637, no
mesmo epgenho, com o escravo custando 408 e os mesmos demais parimetros,
a despesa anual total com o escravo era de 11% (ou 8% para horario normal
enquanto quase na mesma época um indio carapina recebia $40 por hora — 128
por ano, e os assalariados (escumeiro, barqueiro) ganhavam 35-—38% por ano {(de
8 meses de trabalhe). Um exercicio semelhante pode ser feito para o0 aho de 1752
quando K — 1208, a — 20, m — €% e j — 0,10; o custo anual total seria de 268
ou 18§ para hordric normal; um assalariado meio qualificado (tanoeiro) recebia
258 anualmente (Pinho, XXIV, pp. 263-2T1).

(22) Um grafico construido nesta base hipotética (unidade de trabalbo livre malis
cara do que 0 escravo}, mas com uma curva de oferta muito eldstica para o
escravo e inelastica para os livres, ilustraria a tese.

(23) Em fins do século XIX o barfio Pati de Alferes considerava a escravidio
um cancro, porém “inevitavel.

(24¢) Como se explicaria, senio por esse emprego abusivo, a presencga de cerca
de 1,5 milhdo de escravos em meados do século XVIII, quando a mineragio
exigia 100 mil escravos e a producio de acgucar cerca de 40 mil?

(25) E pelo menos estranho ¢ testemunho de um estrangeiro, em 1881 — é ver-
dade, quande o regime da escravatura era mais ameno — falando do escravo
“... bem nutrido, com alimentos variados e de boa qualidade... ¢ seu trabalho
nio é excessivo. .. impbe-se-The tarefas muito inferiores (ao trabalhador lvre)...".
(Couty, IX, p. 47)
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Um efzito importante destas circunstincias, inclusive para o processo
Jde liguidagio da escravidao, foi o fato comprovado do crescimento negativo
da populagao escrava no Brasil (3%). Os testemunhos coevos a este respeito
sdo abundantes ao longo de trés séculos (*'). Liga-se a elevada mortalidade,
sobretudo infantil, da escravatura, & ampla oferta africana a pregos
baixos (*%). A melhora das condigBes da escravatura coincidiv com a eleva-
¢do dos pregos de compra apds a suspensdo do trafico (*%).

Essa realidade, do crescimento vegetativo negativo da populagio escrava,
resultou num Onus, ainda maior, em termos de despesa com importagdes de
escravos, uma vez que se devia importar ndo apenas de acordo com a de-
manda, ja exagerada, por escravos, mas também a titulo de reposiggo do
estoque. Aplicando uma férmula adequada e admitindo uma taxa negativa
decrescente, entre os séculos XVI e XIX, chega-se a um volume em torno
de 4,6 milhes de escravos importados até 1850 (*’). A um prego médio
de £40 por unidade, a despesa montou a cerca de £180 milhSes, o que
correspondia 2 perto de 30% da receita efetiva de exportagdo no perfodo.

Além do resultado nocivo em termos de drenagem de renda para fora,
a auséncia de uma expansac endégena da escravatura tornava a economia
brasileira ainda mais dependente da importa¢do, ou methor: torpava a im-
portagfo condigdo indispensdvel para atender i demanda interna de escra-
vos. Nio se podem contestar os efeitos econdmicos negativos do uso do

(26) O mesmo aconteceu nos Estados Unidos (LEWIS C. GRAY, in: AITKEN,
I, p. 71, 58 que ail, devido ao prego mais alto de importagao, foi incentivada a
“criagdo” local

(27) Lembremos, em ordem cronoidgica: padre ESTEVAC PEREIRA (1635),
ANTONIL (1710), EBCHWEGE (1820}, GONCALVES CHAVES (1822), EDOUARD
GALLES (1828), MALTE BRUN (1830} TORRES HOMEM (1844}, THOMAS
NELSON (1846), HERMANN HAUPT (1864), VISCONDE DE ABAETE {(1B67)
RICHARD BURTON (1868), JOAQUIM NABUCO (18383, CRISTIANO OTTONI
(1883).

123) “Enquanto foi facil e barato o suprimento de bragos da costa da Africa, a
mortalidade dos filhos de escravos ... (fol) de certo maior de 80%” (OTTONI,
XXIII, p. 22). Sobre varias causas do crescimento vegetativo negativo, v. CON-
RAD, XIT, p, 35.

(29) A reducfio da pepulagio escrava entre 1850 e 1871 — taxa vegetativa, visto
que nio havia mais importacio — foi calculada em 16% a.a. Entre 1872 e 1884,
sem o nazcimento de novos eseravos, chegou & 1,8%. Dai, deduzir-se que s dife-
renga de 0,2% se devia, entre 1850 e 1871, & taxa de natalidade, um resultado
gbsurdo. A explicacdo provavelmente residiria em que os recém-nascidos, entrz os
quais a mortalidade era extremamente elevada, nfo eram incluidos nas estatisticas.
A forte mortalidade infantil é detectivel também na populagéo livre: por exemplo,
na Pardquis de S8 (S3o Paulo) em 1798, 34% das mortes ocotreram antes de
completado um ano de idade (MARCILIQ, XVI, p. 2000 — v. também a nota Z8
supra.,

{30) Sobre a controvérsia a este respeito, v. BUESCU, II, pp. 201-218,
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escravoe a longo prazo (*'), mas as vantagens imediatas — oferta elistica
¢ custo baixo — explicam o apego dos empresdrios, a sua resisiéncia em
face das pressdes abolicionistas (3%), As conhecidas medidas que liquidaram
a escravidio no Brasil, nos marcos cronoldgicos 1850-1871-1888, tornaram,
primeiro, antiecondmica ¢, depois, inexeqliivel a solugio escravagista. Havia,
ainda, até 1871, a solugac da “criacao™ de escravos, mas, talvez por simples
inércia, isso ndo ocorrey, como tinha se verificado nos Fstados Unidos (*%).
E tal medida nio foi preparada antes da supressiio do trafico provaveimente
devido ao baixo custo do escrave importado.

5. Como ja vimos, a liquidag@o da escravidao veio paulatinamente através
de alguns atos legislativos que solaparam seus alicerces: apGs a fei malo-
grada de 1831, a supressdo do trdfico em 1850, a libertacio dos nascituros
em 1871, a dos sexagendrios em 1885 {menos expressiva) e {inalmente a
aboligdo de 1888. Pressdes de fora e, cada vez mais, de dentro contribuiram,
ndo sem choques e resisténcias, para as providéncias citadas que alteraram
o quadro juridico da escravidao (™). Quais foram as repercussdes econbmi-
cas daquelas providéncias em termos de passagem para o trabalho livre (*)?

Observe-se que a Lei de 1830, cuja implementagdo fol muito rdpida,

cartou a base do fornecimento de escravos, mas nao liquidou a instituicdo,
como também a Lei de 1871 nfo o fez ao cortar a fonte de escravos pro-
criados. O recurso & mao-de-chra escrava continuou — ¢ ainda, s vezes
com a preferéncia jA assinalada em comparagho com o trabalbo livie —,
tanto ¢ que houve, como é amplamente conhecido, deslocamento de escra-
vos das regides de menores atividades econdmicas (Norte e Nordeste) para
as de maior demanda, principalmente devido ao surto cafeeiro (Leste-Sul}.
Entretanto, as novas condigdes do mercado de escravos, em termos de
demanda, oferta e pregos, permitiram progressivamente a substituigdo, em
condigdes econdmicas, pelo trabalhador livre.
(31) Cite-se rapidamente: drenagem de renda para o exterior, desincentivo ao
investimento tecnolégico, baixp nivel tecnpldgico dos escravos, marginalizacio de
uma grande faixa da populagio, ineficiéncia por falta de incentivo, desprezo pelo
trabatho, mentalidade escravocrata ete.

(32) SEBASTIACQ FERREIRA SOARES, em 1860, mencionz a existéncia de opi-
nides no sentido da “necessidade que tinha o Brasil de recomeg¢ar o nefando e
barbaro comércio da escravatura africana...”, lamentando que “haja no meu pais
quem se atreve a sustentar gue s¢ com escravos se pode fazer prospera a agri-
cultura e com ela o comércio interno € externo do Brasil” (XXVII, p. 14).

(33) Sobre a situaciio nos Estados Unidos, v. AITKEN, I

(34) Sobre a3 histéria politica da abolicio, além dos trabalhos citadcs na nota 3.
v. CONRAD, VII, COSTA, VIII etc.

(35) Uma documentacdo analitica circunstanciada do processo de transigio para
o trabalho livre encontra-se em: EMILIA VIOTTI DA COSTA (VIII).
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Sem nenhuma alteracao no custo da origem, o prego de venda do
escravo africano no Brasil comegou a subir ainda antes de 1850, em pre-
visdo da escassez que a proibicao do irafico irta irremediavelmente pro-
vocar. A pressio da demanda, refietindo precipuamente as necessidades da
economia cafeeira em expansdo, em face da limitagio da oferta, manteve
o5 pregos altos e mesmo em ligeira tendéncia ascendente até 187871880,
quando, como veremos mais adiante, novos condicionamentos surgiram
modificando o panorama do mercado (*%).

Sem duvida, as pressdes morais e sociais foram decisivas no processo
da extingéo da cscravidao, porém nao a eliminaram: enquanto houve escra-
vos disponiveis, com as vantagens que o seu trabatho propiciava ao dono,
a solugdo escravagista continuocu sendo procurada e aplicada, embora nes-
sas novas condigdes os seus atrativos se tornassem menos 6bvios.

MELLO ¢ SLENES (*") enfatizaram, com muita propriedade, a im-
portincia da “‘pressio abolicionista”, mas minimizaram, talvez, as razdes
econdmicas que, ne novo cenirio a partir de 1850, minaram a escravidio,
reduzindo a oferta de escravos, elevando os seus pregos e, daf, permitindo
a substituigio do escravo pelo trabalhador livre, j4 competitivo em termos
de custos. Essa mudanga de cendrio explicaria também a quebra da resis-
téncia dos escravocratas que nio encontravam mais tantos argumentos eco-
némicos a favor da escravidio. A mudanga de atitude justifica-se, dentro
de um quadro de relativa racionalidade nas decisGes dos empresdrios escra-
vocratas (*®). A falta de flexibilidade conjuntural e sazonal no emprego da
mio-de-obra escrava e os riscos de morte e deser¢do eram mais que com-
pensados pela batateza do escravo. Alids, o conflito pressdo social/vanta-
gem econbmica € reconhecido quando se diz que a perda do apoio social
“ocorria a despeito (meu grifo) dos motivos econdmicos dos {azendeiros de
café, baseados em consideragGes de rentabilidade” (**). Dentro dessa racio-
nalidade, compreende-se 0 apego, até certo momento, a escraviddo, bem
como, a partir das mudangas assinaladas, a redugdo das resisténcias escra-
vagistas: era, sem divida, antes de mais nada, o triunfo da justica e do
humanitarismo, mas também a dissolugio do interesse econdmico escrava-
gista.

6. Como vimos, j& desde antes da supressio do trifico, os pregos dos
escravos subiram (*9), esgotados os estoques acumulados em 1840/1850

(36) Para & alis antes e depois da cessagdo do trifico, v. BUESCU, I, pp. 244-245;
sobre & evolucio dos pregos, v. COSTA, VIIJ, pp. 203-209; MATTOSO, XVII, p. 85

(37) MELIO, XVIII ¢ MELLO-SLENES, XTX.
(38) MELLOQ-S8LENES, XIX, pp. §3-p4.

(89> MELLO, XVIIIL

{40) Yoidem, p. 31
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(*"), bem como as transferéncias de outras regibes do Brasil. De fato, a
idéia escravocrata, enraizada durante trés séculos (1%), resistia e apresentava
ainda vantagens que diminuiram paulatinamente, permitindo a solugdo, j&
econdmica, da substituigio pela mdo-de-obra livre (**). Paralelamente, por-
tanto, tentava-se a manutengdo da solucdo escravagista, mas também ctiavam-
se novas condigdes que permitiam a substituigao pelo trabalhador livre e, dai,
a procura de novas [6rmulas neste sentido — imigracio, colonizagfio. Pode-
se estranhar o pouco empenho em procurar a solugdo normal, de mobili-
zacd3o de méao-de-obra local. Preconceito quanto a “preguica’ do caboclo?
Dificuldades matetiais de deslocar regionalmente os trabalhadores? O caso
nao parece elucidado, exigindo maiores pesquisas (**). De qualquer forma,
o esgotamento do modelo escravagista deve ter contribuido para o abandono
pacifico da instituicao (%), ¢ a orientagdo para a mdao-de-obra livre acen-
tuou-se progressivamente (*%).

As alterag¢des provocadas pela legislacdo abolicionista em termos de
oferta e, conseqiientemente, de precos de escravos tornaram a miao-de-obra
livre competitiva, permitindo a substituigdo do escravo. Em suma, 0s argu-
mentos motrais e sociais completaram-se com vantagens cconbmicas. Os
proprios pesquisadores que enfatizaram, com razio, a importancia da “pres-
sdo abolicionista” — o repiidio moral & escravidao — admitem que sem a
alteracao das condigdes do mercado a preferéncia ia para os escravos, pelas
razdes expostas: oferta eldstica, disposigac absoluta sobre o escravo, preco

(41} A importagdo atingiu 40-50 mil escravos por ano, mas, levando em conta
uma vida util em torno de 20 anos, o estoque deve ter-se esgotado em 1860/1870
(mo mesmo sentido, CONRAD, VII, pp. 38-39). A data coincide com a intensifica-
¢dAv dos esfor¢os pela promocfio da imigracdo e colenizagdo. No inicie do século
XTX havia cerca de 1,5 milhdo de escravos e o mesmo numero existia em 1850,
O reforgo representade pela importagio (1,5 milhfio) tinha se perdide a titulo
de repasicio.

{42) Sobre as opinijes dos escravagistas como SILVEIRA MARTINS, SINIMBU
eic., v. CONRAD, XII p. 205.

{43) Uma primeira tentativa de modelo, em: BUESCU, IiI.

{44y FRANCISCO DE SALES TORRES HOMEM sustentava a hecessidade de
introducdo de colonmos, como injecdin de sangue novo f(in Minerva Brosiliense,
1/6/1844) .

(45) Assim, a “pressio aboliclonista” constitui explicagio necessiria, mas nfo
suficiente sem sublinhar as alteragles de cardter econdmico no sistema.

(468} Os empresirios paulistas agiram de modo mais decidido, enquanto os flu-
minenses continuaram atracades & solugho escravagista. A explicaglo por essa
diferenca de comportamento nféo deve ser procurada forgosamente huma falta
de espirlto empresarial: na época da substituicio = cafeicultura fluminense ja
tinha entrado em decadéncia & nio finha mais impeto para se renovar.
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baixo (*"). Essa substituigdo nic se efetuou apenas apds 1880 ou mesmo
1885, como alguns sugerem ¢, sim, antes, paulatinamente (*). Alids, a entra-
da crescente de imigrantes, {d a partir de 1860, constitui prova indireta do
processo de substituicdo (*%).

Voltando para a férmula da rentabilidade do escravo, a alternativa
cntre a utilizacdo do escravo e a do trabalhador livre se apresenta na
expressdo conhecida. Na nova conjuntura, com (K/a. + m. + j. K.)
superior ao saldrio S (ou qualquer remuneragio correspondente ao trabalha-
dor livre), o dono vai preferir o emprege do assalariado. Virios autores
estudaram, de modo circunstanciado, a rentabilidade do escravo em com-
paracio com outros investimentos alternativos, mostrando quando o inves-
timento em escravo perdia a competigio com os demais investimentos pos-
siveis (*°), mas o problema, de fato, ndo consistia em aplicar um capital
disponivel com vistas 4 sua rentabilidade e, sim, obter forga de trabalho.
Logo, a comparagio deve ser feita, como acima, cntre trabalho escravo e
livre.

Obviamente, na prética, a férmula simplificada apresentada nZo inclui
uma série de condicionamentos capazes de provocar variagGes no resultado,
sem contudao alterar o significado basico da alternativa escravo/assalariado:
oferta maior ou menor de trabathadores livres (°!), aumentos dos gastos de
alimentagdo do escravo, introdugiio de tarefas mais sofisticadas menos
acessiveis ao escravo, variagles regionais (*%), encarecimento do trabalho
do imigrante devido as despesas de transporte etc.

{47 “Para o5 fazendeiros era mails luerativo o emprego de escravos e somente
quando a pressio abolicionista tornou quase impossivel o uso de escravos & que
eles realmente se mobilizaram para promover a imigracio em grande escala”
{MELLO, XVIII, p. 2. O Iato fundamental fot a inversio da relagdo de precos
entre a méioc-de-obra escrava e livre.

(48) MELLO (XVIII, p. 59) sustenta, com propriedade, que, até uma certa data,
“era mais conveniente e lucrativo para os fazendeiros de café o emprego de
escravos do que de imigrantes”., A verificacdo empirica sugere que essg conve-
niéncia havip comegado @ se Teduzir desde a supressio do trafico, quande os
pregos dos escravos subiram e se tornaram menos competitivos.

(49) A entrada de imigrantes subiu de 4.992 pessoas em 1840/1849 para 108.045
em 1850/1859, 108.085 em 1860/1869 e 193.301 em 1370 a 1879, disparando para
448.622 em 1880 o 1889. Pode-se pensar gque estes volumes nfo compensavam a
drastica redugdo do estogue de escravos, porém bhio se deve esguecer que havia
muito dezperdicio no emprego de escravos. Ademais, é preciso levar em conta o
erescimento vegetative da populagho livre.

(507 AnAalises em MELLO, XVIIl; MELLO-SLENES, XIX, CASTRO, VI. Para os
Estados Unidos, em varios estudos da coletdnea de AITKEN, I.

51y v. LAGO, XV, p. 85.

(52) Como vimos, o encarecimento do escrave pode ter contribuido para acelerar
o processo de emancipaciio nas regifes de menor renda.
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As estalisticas sdo bastante incompletas a respeito dos precos dos escra-
vos ¢ ainda mais dos saldtios para efeito de comparacSes de rentabilidade,
considerando-se iguais as produtividades (alids, se se admitisse que o escravo
4 era menos produtivo, seria um motivo a mais a favor da substitui¢zo).

Alguns exemplos esparsos parecem instrutivos, convidando para mais
amplas pesquisas. Em 1860, na estrada de ferro Santos—Jundiai, um tra-
balhador ganhava § 800-600 por dia, 180-240% pot ano. Com o esctava
custando 9708 por uma vida qitil de 20 anos, 210% despesas anuais de ma-
nutengio e juros de 129 a.a., o custo anual do escravo chegava a 373§
(*%); descontanda uma diferenga de hordrio de 30%, ainda chegava a 2628,
superior ao salario. Em 1879, um escravo custava 1.800%, o que dava, com
os demais pardmetros iguais, 3613 por ano, quando um assalariado recebia
cerca de 2408 por ano (**). Em 1880, o preco do escravo chegara a
2.000§, ou mais, custando portanto, ao nivel do hordrio do trabalhador
livre, 385% anuais, ou mais, contra 360% para o assalariado (). Vimos
que tais situagSes ndo podiam verificar-se na época durea da escravidio
(v. nota 21 supra) (*%).

7. Enquanto o institulo da escravidéo se deteriorava sob os golpes legis-
lativos, apoiados na opinido publica nacional e estrangeira, o sistema eco-
ndmico adaptava-se paulatinamente ds novas circunstincias. A transigao foi
lenta — em termos: havia a exeqiiibilidade de substituir, em condigdes
econdmicas, o escravo pelo trabalhador livre, mas de fato houve utiliza-
¢lo paralela, até o desaparecimento do Gltimo escravo.

A favor da escravidido agiam, antes de mais nada, a inércia, o espitito
escravagista, enraizado ac longo de mais de 300 anos (°7). Mas, também,
as vantagens decorrentes do poder de dispor integralmente do trabalho —
e da vida, até certo ponto — do escravo. A oferta limitada de mao-de-cbra
livre, progressivamente superada, constituiu um elemento de opgio com-
pulséria pelo escravo. Certas informagdes parecem sugerir que esta opgdo
funcionou mais na regifo onde a alta rentabilidade da produgdo (na regido

(§3) QUEIROZ, MAURICIO VINHAS DE. Notas sobre o processo de moderniza-
¢ho no Brasil — in: Revista do Instituto de Ciéncias Socinis, vol. IIL, n® 1, 1965-
1.154.

(54) COSTA, VIII, pp. 203-204,
(55) Ibidem, pp. 195-198.

{§6) Calculos semelhantes podem ser feitos a partir de informagfes de outras
fontes: COUTY, IX, pp. 50-51; STEIN, XXVIIL, p. 274,

{57) Diz um autor da época qus 8 escraviddo desapareceu no munde civilizado,
mas “somente a rotina e o egofsmeo puderam manté-la em algumas nagdes”
{MICHAUX, BELLATRE, XX, p. D,
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do café) permitiu aglientar o prego agora mais elevado do escravo. A
situagBo parece diferente nas regides pobres, come o Norte, onde, alids,
por isso mesmo, a emancipagio veio mais depressa (*®). As informagdes
sao incompletas, descontinuas e, as vezes, confusas (**), mas a conciusao
seria que houve um processo oscilatério entre 1870 ¢ 1885.

Em contrapartida, a crescente oferta de mio-de-obra livre, as mudangas
de mentalidade, o aperfeigoamento dos processos de produgio exigindo tra-
balhadores mais qualificados, a escassez ¢ o encarecimento da escravatura
foram elementos que atuaram a favor da substituicio do escravo pelo assala-
riado.

De qualquer forma, o escravo continuou sendo utilizado. Ele propor-
cionava uma boa rentabilidade quando alugado (“escravo de ganho™), visto
que, de acordo com vérias informagdes, era remunerade no nivel do saldrio
(*)) e, como j4 vimos, o cust: do escravo era inferior ao salario, sobretudo
no periodo dureo da escravidio, antes da supressio do trifico. Desse modo,
a amortizagdo do investimento em escravos via aluguel se processava em
tempo reduzido, representando ¢ resto de sua vida atil lucro liquido para
o deno.

Por outro lado a procura pelo “‘escravo de ganho” demonstra o inte-
resse persistente pelo trabalho escravo, E quando os pregos dos escravos
comegaram a desabar a partir de 1880, os aluguéis permaneceram no mesmo
nivel, uma vez que ¢les ndo se fixavam cm fungdo do prego do escravo,
mas, sim, no nivel da remuneracio do trabalho livre (°!). Esta possibili-
dade teria incentivado a procura por escravos, mas isse nao aconteceu
mais de modo que os pre¢os dos escravos continuaram em baixa.

A queda definitiva desses pregos, malgrado a inegavel diminuigio da
oferta, explica-se pela vetragio decidida da procura (%2), em vista da pers-

(58> CONRAD, VII, p. XVII; sobre as variagdes regionais, v. LAGQ, XV, pp. 53-56.
(58) MELLO (XVIII, p. 31) fornece algumas séries estatisticas.
(60 COSTA, VIIL p. 196; SALLES, XXV, 1167

(61) Em 1880 um escravo custava 1.533% e o aluguel anual era de 322§; em 1887
¢ prego do escravo tinha caide para 2568, mas o aluguel era ainda de 300$; em
1880 5 amortizagho se fazia em 57 meses de aluguel ¢ em 1887 em apenas 10 meses.

{62} Um autor escreveu em 1983: “Em consegiiéncia do desaparecimento da pro-
cura ¢ da oferta, o valor venal dop eseravo diminui todos os dias” e, mais adiante;
“desejando vender escravos mogos € robustos, ndo acham oferta alguma (OTTONI,
XXIII, p. 47) — Obviamente uma confusio, quando =afirma que o desaparect-
mento da “oferta” provocava a diminuicfio do valor do escravo e que niio se podia
vender mais escravos por nfo se achar “oferta”.
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pectiva iminente da aboligao da escravatura (*'): quem faria ainda investi-
mento em escravos, tendo come certa a abolicdo, portanto a perda do inves-
timento? Na melhor das hipéteses, podia ser uma perda parcial, nos moldes
da Lei de 1871, caso a lei da abolicio concedesse uma indenizagaio aos
donoes desapropriados — © que nao aconteceu.

Naquela altura ndo parecia mais vilida a comparagdo dos custos alter-
nativos, uma vez que o$ precos nominais dos escravos haviam desabado.
Entretanto, numa andlise mais circunstanciada que os cmpresdrios devem
ter feito, a conclusio era diferente: de fato, o custo real do trabalho escravo,
em termos de angs de vida itil, ndo havia caido; cm 1880, com uma
expectativa de vida Gl de 8 anos (considerando correta a previsio a res-
peito da aboligdo), sendo K==1.530%, m=200% e j=0,12, o custo anual era
de 5448, em 1886, com K=648%, m ¢ | inalterados, mas com a=:2, o0 custo
anual era de 589§, portanto ligeiramente superior em termos reais. Havia,
por outro lado, a entrada de novos trabalhadores livres criados pela Lei de
1871 (**), bem como de imigrantes, j& em volume bastante elevado para
substituir a retragiao da oferta de escravos (%),

Assim completou-se o ciclo da liquidagio da escravidao, em que atua-
ram, de um lado, as resisténcias escravagistas, ligadas s vantagens econd-
micas da escraviddo, ¢, do outro, as pressGes morais, sociajs e politicas,
cristalizadas numa série de providéncias Jegais, bem como as novas con-
digdes ccondmicas criadas por estas providéncias.
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A familia na Constituicdo

Senador Nelson Carneiro

Abrigo-me na palavra divina, que prometia perdio aos que nao sabem
o que fazem, para viver a temeridade de, nesta festa de consagracao, suceder
na tribupa ao mestre ORLANDO GOMES. Anima-me a certeza de que
figuro entre seus discipulos mais antigos ¢ mais fiéis. Se a contemporanei-
dade ndo me permitiu escutd-lo nas salas de nossa vetha Faculdade, bem
avisado andou quem advertiv que "o sibio nao escreve para individuali-
dades, € preceptor ¢ conselheiro do género humano”, Levei para o Con-
gresso Nacional, assim ali cheguei hd quarenta anos, o que recolhi de suas
ligGes, o que aprendi em seus Jivros, o que me transmitiram sua experiéncia
e seu saber. S¢ € certo que alguma vex avancei demasiado, a culpa foi de
minha desvalia, na pretensio de voar sozinho, antes que crescessem as asas
para tao ousadas tentativas. Nesses momentos de aflicdo, socorreu-me OR-
LANDO GOMES com os conselhos da prudéncia e a fraterna bondade do
amigo. Daf por que perpetuei meu nome entre os que, pelos tempos adiante,
dirdo aos que vierem depois de nés que de ORLANDO GOMES todos
somos alunos, nio sé os que freqiientaram suas aulas, mas os que, dentro e
fora do Pais, se valeram dos ensinamentos do mais eminente civilista nascido
no Brasil neste século XX, tao superior a todos que ndo foi atingido pela
baba da inveja de uns, nem pelo despeito raivoso de outros. J4 EMERSON
advertira: “Ser grande ¢ ser mal compreendido.”

Para algar-se a tais alturas ndo lhe foi preciso negar a contribuigiio
que as letras juridicas deram os consagrados mestres que o antecederam no
tempo e semearam clareiras de {uz para o futuro. Na Academia Brasileira
de Letras Juridicas, na cadeira n.® 1, que é por todos os titulos a sua, escolheu
patrono a Teixeira de Freitas. E orna-lhe o peito a Medalha do codificador
da Consolidagio das Leis Civis, a mais alta ldurea do Instituto dos Advoga-
dos Brasileiros. Na Academia Baiana de Letras, tem como patrono a outro
codificador, Nabuco de Abreu, e sucede ac inolviddvel Eduardo Espinola,

Confe;e:ncia pronuncieda ne Faculdade de Direito da Universidade Federal da
Bakia, no ciclo “Encontro de Mestres do Direito Civil”, em 25 de novembro de
1987, em homenagem aos 50 anos de cdtedra do Prof. Orlando Gomes.
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ambos professores desta Faculdade. Na Academia Baiana de Letras juri-
dicas seu patrono ¢ Joao Mangabeira, uma das mais fulgurantes inteligéncias
¢ das mais diversificadas culturas de nosso tempo. Sua admiragio por esse
grande baiano Jevarita ORLANDO GOMES a tentar sua tinica presenga na
atividade politica, no antigo Partido Socialista. A candidatura nasceu no
escritdrio de advocacia, em um sobrado da Rua Conselheirg Saraiva, e onde
também trabalhavam Décio Seabra, Gilberto Valente e Prisco Paraiso, todos
de saudosissima memdria. Aquinoel representava a ala jovem. Quanto a
mim, creio que poderia ser classificado como sécio correspondente daquela
associacdo de idealistas politicos. E foi Jodo Mangabeira, quando Ministro
da Justica, quem confioy a ORLANDD GOMES a tarefa de redigir o ante-
projeto de Cddigo Civil, que correntes enciumadas e retrégradas lograram,
mais tarde, retirar do exame da Cémara dos Deputados. Membro do Insti-
tuto Clovis Bevilacqua, sediado cm Fortaleza, esteve o mestre entre 0s orga-
nizadores das comemoragdes do centendric do codificador, cuja obra, escre-
veu, se colocara, em conjunto, “acitna da realidade brasileira, incorporando
idéias e aspiragdes da camada mais ilustrada da populagdo. Distanciando-se
desta realidade, o seu papel seria, em pouco tempo, de grande significagio
na evolugo cultural do Brasil. Primeiramente, porque exerceu notdvel
funco educativa. O idealismo da elite tem sido, entre nds, como o foi na
elaboragao do Cddigo Civil, de irrecusdvel utilidade para o prdprio desen-
volvimento desta Nagio, Transplantando para um pais subdesenvolvido, que
vivia exclusivamente na dependéncia da exportagao da produgéo agricola,
institui¢des e doutrinas oriundas de povos mais desenvolvidos, os elabora-
dores do Cadigo Civil concorreram para o aperfeicoamento do nosso direito
privado, sem sacrificar a tradigdo pela novidade, e sem cair no servilismo
de outras codificagdes’".

Ninguém estudou, entre nds, com mais amplitude e acuidade a crise
da familia do que ORLANDO GOMES. Cumpre-nos indagar-lhe se essa
debandada para o direito publico n&o serd um meio de fugir aquela crise.

Setenta e um anos transcorridos, muitas das disposigdes do estatuto
civil de 1916 v3o emigrando, em busca de maior protegdo, para a desejada
perpetuidade nos textos constitucionais.

ROBERTO ROSAS, na brilhante exposicio com que enriqueceu 0s
Anais da X1 Conferéncia Nacional da Ordem dos Advogados do Brasil,
realizada na capital paraense, em agosto de [986, encontra no Direito
Romano, em Paulo e Gaio, a presenga do Direito Piblico no Direito de
Familia, e referida, mais tarde por Savatier, Cicu e Ripert, para afirmar,
com Bonfanti, que “a qualificagio do Direito de Familia, quer como Direito
Publico, quer como Direito Privado, vem confirmar a superagdo da velha
biparticdo entre Direito Puablico e Direito Privado™.

JOSAPHAT MARINHO anotou, com propriedade, que foram as
transformagdes sociais que atrairam o legislador constitucional a disciplinar
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a instituicado da familia. Ao estudar as Constituigdes brasileiras, o ilustre
mesire refere a omissdo do estatuto de 1824, onde 56 indiretamente sc
admitird que abrangeu o problema, prevendo a fejtura de um codigo civil
e criminal, fundado nas sélidas bases da justica ¢ eqilidade™. O casamento
civil, criado pelo Decreto n® 181, de 24 de janeiro de 1890, seria incorpo-
rado & Constituigdo de 1891, ¢ JOAQ BARBALHO rememora as discussaes
que levariam & exclusao, ne texto proposto pelo Governo Provisdrio, das
expressdes que tornmavam obrigatdrio o ato civil antes da celebragio do
matriménio religioso,

Mas nio foram poucos os debates que a matéria suscitou, relatados
por AGENOR DE ROURE, Porque envolve ilustres representantes baianos,
vale a pena reviver 0s que travaram o5 deputados JOAQUIM IGNACIO
TOSTA ¢ JOSE JOAQUIM SEABRA. Dizia o primeivo:

— “0 casamento civil, precedendo obrigatoriamente & ceri-
mbnia religiosa, ¢ um atentado contra a consciéncia catolica e
contra a sabedoria da Igreja. £ contra consciéncia, porque o catd-
lico néo considera legitime o casamento ¢ivil, que, para cle, ¢ um
concubinato condendvel. O catdlico sé reconhece o casamento-
sacramento instituido por Cristo. Conseguintemente, quando se
cstabelece a obrigagho do casamento civil antes do religioso, im-
pondo-lhe a férmula: — “recebo a vés, Fo....... .. ., por minha
legitima muilher, — atenita-se contra o principio democritico da
liberdade de consciéneia (ndo apoiados), porque o catdlica ndo
pode considerar legitima a mulher que sua consciéncia de crente
diz ser uma concubina™.

Responde-the SEABRA:

— “Ora, sc o Estado permitisse que cada qual se casasse
scgundo o seu rito religioso, abolindo o casamento civil, a conse-
giiéncia seria que o Estado devia também dar a outros casamentos,
como ao catdlico, o mesmo valor.”

Aparteia-o TOSTA;
— “E o que cu quero.”
SEABRA retruca-lhe:

— *“"Mas V. Ex?® quer um absurde (apoiados), porgue o
Estado, que tem o dever de regular as relagbes de familia, de
constitui-la come base da sociedade civil; que deve garantir os
filhos com relagio & sucessdo, que tem por fim solidificar as bases
da sociedade — o Estado ndo pode deixar que muitas vezes o
ignorante, o homem inculto, seja levado a casar-se ¢ fique depois
inibido de salvaguardar os interesses da familia que constituiu.”

(Apoiados.)
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Agora € o deputado paulista MORAES BARROS quem intervém:
— “Seria a anarquia na familia."
TOSTA nao se da por vencido:

— "0 argumento tem dois gumes: o individuo pode casar-se
agora civilmente e ser induzido a nao contrair 0 casamento reli-
gioso.”

Os Anais registram:
— “¥ozes — Oh! Oh!”

SEABRA nao perde a deixa. E retorna, com o tom irdnico que marcou
tantas de suas interven¢Ges quase meio século depois:

— “A familia nio perde coisa alguma com isso, porque nesse
caso o individuo ieria apenas cometido um pecado. (Muito bem.
Numerosos apoiados), Portanto, a verdade é que o Estado, para
precaver, para prevenir os seus siditos, deve estabelecer regras e
principios em virtude dos quais sejam garantidas ndo sé as pessoas
como sua descendéncia {apoiados); demais ¢ casamento civil obri-
gatdrio ndo impede a ninguém de casar-se catolicamente, mugul-
manamente, segundo o rito a que pertenga.”

De pouco valeram os aplausos recebidos por Seabra. Por 77 votos
contra 74 passou, em primeira discussio, a emenda de outro baiano, Anfilé-
fio de Carvalho, contriria & precedéncia do casamento civil, deixada a legis-
lagdo ordindria. E em segunda discussdo, outro baiano, AUGUSTO DE
FREITAS, tentou restabelecer a precedéncia do casamento civil, argumen-
tando, a certa altura de sua oragdo:

— “Admitir a liberdade de precedéncia da cerimdnia reli-
giosa ao contrato civil, qualquer que seja o culto, é comprometer
a familia, € sacrificar a nacionalidade brasileira, & esquecer aque-
les que precisam da mao protetora da lei, do ampare do poder
piblico. (Apoidos; nf@o apoiados; muito bem). Quereis ver,
senhores? Langai as vossas vistas para os paises civilizados. A
Bélgica, que nos primeiros dias deste século limitava a liberdade
dos padres, quanto i celebragio do casamento, proibindo a béngao
nupcial aos que ndo justificassem terem-se casado perante o fun-
ciondrio civil, a 7 de margo de 1815 revogava tal disposi¢ao de lei,
firmando a plena liberdade, permitindo a precedéncia da liberdade
religiosa, Tais foram, senhores, os abusos que se sucederam, tais
as reclamagdes que o proprio governo recebia dos magistrados, que
vinham dizerlhe que a familia estava desorganizada, que as vidvas
nio tinham garantias, que os 6tfdos ndo tinham direito de suces-
530, qua O$ contratos estavam abalados em suas relagdes juridicas,
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porque 05 pobres camponeses ignorantes limitavam-se 4 cerimd-
nia religiosa, persuadidos da legitima constituigdo de uma familia
perante a lei — que menos de dois anos depois, a 10 de janeiro
de 1817, diante de tdo graves inconvenientes, foi revogado o
decreto de 7 de mar¢o de 1815, firmando-se de novo a cobrigagdo
de precedéncia do ato civil.”

Além do deputado mineiro Corréa Rabelo, corria em defesa da prece-
déncia obrigatdria do casamento civil um jovem representante paraibano,
destinado a ocupar as mais altas posi¢des na Repiiblica. A palavra estd com
EPITACIO PESSOA:

— “Tornar facultativa a cldusula da precedéncia é extinguir
o casamento civil, é autorizar a mancebia perante a lei. Os padres,
salvo honrosas exce¢des, nio tém sido muito leais...”,

Uma voz — “Nada leais™.

— ... “na campanha sem tréguas de todos os dias movida
contra o casamento civil. Eles ndo dizem ao pove, como deveriam
dizer: Casai-vos religiosamente, porque esta ¢ a dnica forma san-
tificada por Deus; mas casai-vos também civilmente, porque 6
assim podereis assegurar a legitimidade de vossa familia ¢ os im-
portantissimos interesses gue se prendem a esta legitimidade
(epartes}. Os padres dizem, pelo contririo: casai-vos religiosa-
mente &€ nao vos caseis civilmente porque o casamento civil € um
concubinato. E, por esta forma, abusando da ignoréncia do povo,
langam no seio da sociedade o gérmen de sua desorganizagio.”

Em seu socorro, quem o interrompe é CESAR ZAMA:

~— “A gratuidade do casamento civil quebra todas as armas
€ o povo o preferird com certeza,”

QO debate foi enriquecido pela intervengdo de outros dois batanos.
Aristides Milton queria substituir as palavras “cuja celebrago serd gratuita”
por estas: — “por cuja celebragio os juizes ndo poderdo receber emolu-
mento algum”. E Leovigildo Filgueiras propunha uma nova redagdo para
o§ 45

“O casamento ¢ um contrato civil e, como todos os atos
concernentes ao estado civil das pessoas, € da competéncia exclu-
siva de funciondrios e autoridades da ordem civil, nos termos da
lei que regular a sua celebragdo e com a forga e validade que ¢la
atribuir-the.”

Foi assim, envolvendo quase todos ¢s deputados haianos, e contra a
maioria deles, que a Constituicdo de 1891 incluiu, em seu art. 72, “o
casamento civil, cuja celebragdo serd gratuita”.
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A data dessa viva discussio, AGENOR DE ROURE aaota que, além
do Cédigo Civil francés, trés Constitui¢des européias adotavam a procedén-
cia do casamento civil: — as da Bélgica, Luxemburgo ¢ Roménia.

Para evitar que tdo rumorosa controvérsia ressuscitasse, com fmpeto
maior, na Constituinte de 1934, a Liga Eleitoral Caidlica tratou de obter
0 compromisso antecipado dos candidatos, que viria a apoiar, com algumas
colocagdes catdlicas, inclusive a da inclusfio, no texto da futura Carta, do
casamento religioso. Gato escaldado...

No largo intervalo de quase meio século entre os dois estatutos, o
mundo a4 pdo era o mesmo. Ocorrera, ensangiientando povos e continentes,
a Primeira Guerra Mundial, “aquela calamidade composta de todas as
calamidades, em que nao hd mal algum que, ou se nao padeca, ou se ndo
tema; nem bem que seja prdprio e seguro, pregava ANTONIQ VIEIRA.
O pai ndo tem seguro o filho, o rico ndo tem segura a fazenda, o pobre nao
tem seguro o seu suor, o nobre nio tem segura a honra, o eclesidstico nao
tem segura a imunidade, o religioso nio tem segura a sua cela; e até Deus
nos templos € nos sacririos nio esta segure”. Com ela, veio a emancipagio
econdmica da mulher, convocada para substituir o homem na lavoura ¢ na
fibrica, € depois irreversivelmente integrada na engrenagem tumultudria
de uma industrizlizagio ambiciosa e irreprimivel. Mas, como expds
ORLANDO GOMES, “foi a revolugdo técnica que rompeu o quadro
milenar da familia, levando o campo do direito matrimonial sob perspectiva
bem diferente daquela que a escortinara o direito candnico”. Bem que a
Irlanda tentou deté-la, a0 assentar, no texto constitucional de 1937, que,
“em particular, o Estado reconhece que, com sua vida dentro do lar, a
mulher proporciona ao Estado um apoio sem o qual ndo se pode lograr o
bem comum. O Estado, conseqiientemente, quer que as maes nio sejam
constrangidas por necessidade econdmica a ocupar-se em trabalhos que as
fagam descuidar os afazeres do lar”. Em vio. A pedra comegara a rolar. E
s6 o fanatismo religioso lutaria por deté-la em meio & descida, nem Maomé
sabe por quanto tempo.

Apds descrever o panorama de ceticismo que sucedeu 2 imensa catds-
trofe de 1914, com toda sua dolorosa coorte de lares destruidos, de
criancas abandonadas, de mulheres ultrajadas, de descenso da natalidade,
de familias sem moradia, foi necessirio, na observagio de LOPEZ DEL
CARRIL, o apoio juridico-econémico da familia, para evitar sua desagre-
ga¢ao, reivindicar as idéias morais e buscar a protegao do Estado & garantia
do nicleo familiar. “Essa situagdo” — ajuntou o ilustre catedrdtico das
Universidades de La Plata e Buenos Aires — “‘assim como a variagdo de
conceitos acerca do contetddo e fim da vida, desenvolvimento das idéias
politicas, intenso progresso tecnoldgico, fazem com que se produza a
renovagdo da técnica juridico-constitucional e a inclusio de normas funda-
mentais sobre a estrutura, fungdo e amparo da familia”. Tal critério politico,
social e juridico surge, pela primeira vez, na Constituicdo de WEIMAR
de 1919, ao dispor que o “matrimbnio, fundamento da familia, da conser-
vagdo e crescimento da Nagdo, estd sob a particular protegdo da Constitui-
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¢ao.” A Conslituigao irlandesa, promulgada a seguir, diz que o Estado
*“reconhece a familia como o grupo de unidade nacional, primario e funda-
mental da sociedade e como instituigio moral que possui direitos inaliend-
veis e imprescritiveis, anteriores e superiotes a todo direito positivo. O
Estado, por conseguinte, assegura a protegiio da familia em sua constituigdo
¢ autoridade, como base necessdria da ordem social e indispensivel ao
bem-estar da Nagdo e do Estado”. Sucedem-se os texios constitucionais,
sempre preocupados com a protegdo a familia, na Grécia, na Tchecoslovi-
quia, na Esténia, na Litudnia, na Espanha republicana, em Portugal, na
Costa Rica, na [tdlia ¢ na Suiga.

Era natural, assim, que os constituintes de 1934 nap se detivessem
apenas em repetir o texto de 1891, Varias Constitui¢hes nao se contentaram
em estabelecer os principios diretores, “evitando” — como desejava
RAMELLA, invocando a companhia de Linares Quintana — “toda frondo-
sidade e rigidez, que podetia coarctar a agdo legislativa, no que pode variar
e nio ¢ essencial”. Ou, em sintese, 0 que faz a vida mesma da familia
hd de estar protegido pela ordem constitucional”. Com maiot ou menor
detalhamento, diria TEMISTOCLES CAVALCANTI que “uma das inova-
¢Oes das ConstituicGes modernas € a inclusao no seu texto de um capitulo
sobre a familia”. Qu, na palavra de JOSAPHAT MARINHO, “o conteddo
desses preceitos amplia ou restringe, evidentemente, o alcance dos instru-
mentos legislatives ordindrios, quer no concernente & situagio dos conjuges,
quer quanto & condigdo dos filhos, ou ac poder do Estado. Daf a diversifi-
cada importdncia social e politica das cldusulas constitucionais e suas dife-
rentes repercussdes econdmicas’”.

Instalada solenemente a 15 de novembro de 1933 a Assembléia Cons-
tituinte, foi, no dia seguinte, lido ¢ mandado publicar o anteprojeto de
Constituigao, elaborado pela Comissao constituida pelo Governo Provisério.
Todo o Titulo X se destina & familia, e se derrama pelos arts. 107 a 110.
Se a Carta de 1891 pudesse ser criticada pela parcimdnia, a proposta
gavernamental pecaria pelo excesso. Ao colocar a familia sob a protecio
especial do Estado, logo a fazia repousar sobre o casamento e a igualdade
juridica dos sexos, e deferia, generosamente, 3 lei civil estabelecer as
condigdes da chefia da sociedade conjugal e do piétrio poder, e regular os
direitos e deveres dos cbnjuges. Ao dispor que o casamento era indissoldvel,
contentava a Liga Eleitoral Catdlica, mas nao fazia referéncia ao matrimdnio
religioso com efeitos civis. Ao declarar que a lei civil determinaria os casos
de desquite e anulagdio de casamento, logo determinava a apelagdo ex-officio
e com efeito suspensivo das sentengas anulatbérias de casamento. Indicava
as pessoas que poderiam impugnar a posse do estado de casado. Ao facultar
aos fithos ilegitimos a investigagio de paternidade e de maternidade,
esclarecia que “‘a protegdo das leis quanto ao desenvolvimento fisico e
espiritual dos filhos ilegitimos nZo poderd ser diferente da instituida para
os legitimos”. Em seu art. 110, relacionava seis encargos de que a Unido,
os Estados e Municipios se deveriam desincumbir, nos termos de lei federal.
Ao contrdrio do que imaginara Cesar Zama, a gratuidade do casamento
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civil, restrita como ficou & celebracdo, ndo quebrou todas as armas ¢ o
pavo, nem por isso, o preferiu ao religioso, como demonstraria, com dados
estatisticos do interior paulista, o constituinte José Carlos de Macedo Soares.
Talvez por isso, a proposta governamental nao se bastava com a gratuidade
de celebragio. Estendia-a ao processo. A Constituigio de 1934 contentou-se
com a gratuidade da celebragdo. Assim também a de 1946 e a de 1967. A
gratuidade da habilitaco e da celebragdo foi recentemente incluida na
Subcomissao e na Comissfo de Familia, no Projeto € no 1.7 Substitutivo
Bernardo Cabral. Mas, no 2.° Substitutivo, j4 ndo figura a gratuidade da
habilitagdo. Como a Secéo referente 4 Familia nao chegou a ser votada na
Comissdio de Sistematizagao, somente no Plenario da Assembléia Constituin-
te se poderd tentar o restabelecimento do que antes fora assentado. Em
meio & luta pelo divércio, na Faculdade de Direito de Santa Catarina,
yuando criticava a realizagdo do matriménio religioso antes do ato civil,
um sacerdote me interrompeu, para afirmar que, especialmente no interior,
0 casamento civil era muito caro. Continua sendo. E seria temerdrio acredi-
tar que deixe de sé-lo algum dia...

Injciado o prazo em novembro de 1933, surgiu a primeira emenda, de
Alfredo C. Pacheco: — YO casamento ndc € indissoltivel. A lei civil deter-
minara os casos de anulagdo e de divércio™. E, para evitar que se argilifsse a
impossibilidade de inclusdo de matéria de direito privado em carta constitu-
cional, invocava LEVI CARNEIRO: — “Devemos contar com essa lenta
e diuturna transformacio do texto constitucional, para sua adaptagio as
necessidades, as teorias, aos sentimentos de cada emergéncia”. O divorcista
Tomaz Lobo pretendia habilmente excluir tudo que ji estivesse disciplinado
pelo direito privado. Inclusive o divércio, eis que “por disposigdo de leis
ordindrias, sempre vivemos no regime do casamento indissolivel”. Afirmava
gque a tendéncia contemporinea era no sentido de adotar Constituighes
flexiveis, e aduzia que o Cédigo Civil somente pdde adotar a investigacio de
paternidade, justamente porque a Constituicdo de 24 de fevereiro ndo dispds
sobre a organizagho da familia, “de acordo com as idéias entdo dominantes”.

O mineiro MATTA MACHADO acrescentava ao anteprojeto relativo
a0 casamento civil as expressGes “ou o religioso celebrado pelo rito da
Igreja Catdlica”. E justificava sua proposigao: — “Residindo no interior &
consultado como advogado, senti muitas vezes, nas mansas lagrimas das
mulheres abandonadas ¢ de humildes vitivas, um protesto universal contra
legisladores levianos que agem por imitagio, sem medir os terriveis efeitos
dos seus erros. Subsista o casamento civil, mas ndo se fulmine com a pena
de nulidade o catblico, que é o da familia brasileira”. Embora afirmando
estar disposto a estender os efeitos civis aos casamentos religiosos em geral,
explicava: — *“Nio ampliei o dispositivo da emenda aos casamentos cele-
brados pelos ritos de outras religides, porque os seus crentes $a0 pequena
minoria e s§ existem nas cidades, onde lhes é acessivel o casamento civil”.
Constituintes sul-rio-grandenses e mineiros se uniam para oferecer a Emen-
da n.® 204, que sugere seja o casamento “‘monogimico ¢ indissolivel”. O
pastor Guaracy Silveira mandava suprimir a referéncia 3 indissolubilidade
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do matrimdnio. J4 a Emenda n.° 269 permitia o divdrcio a vinculo e exigia
atestado sanitirio dos nubentes para que o casamento civil fosse celebrado.
Edwald Possolo e outros pretendiam incluir no texto “a uniio monogimica
perfeita, como também evitar a pratica nociva e imoral do aborto”, Subscri-
ta pelos baianos Medeiros Neto, Ledncio Galvao, Pacheco de Oliveira,
Magalhaes Neto, Gileno Amado, Francisco Rocha, Lauro Passos, Arlindo
Leoni, Clemente Mariani, Attila Amaral, Manoel Novaes, Arnold Silva,
Artur Neiva, Paulo Filho, Marques dos Reis e Alfredo Mascarenhas, a
Emenda n.® 1.037 substituia todo o Titulo X, e declarava que “o casamento
legal é o civil, cujo processo, documentos respectivos e celebragio serdo
gratuitos ¢ isentos de selos. O casamento religioso celebrado por qualquer
religido organizada, gue nido contravenha a ordem wpuiblica e os bons
costumes, observados os requisitos da lei civil quanto as pessoas dos
cOnjuges ¢ impedimentos, uma vez inscrito no registro civil, produzira
todos os efeitos juridicos™. A Liga Eleitoral Catélica ofereceu duas emendas
coletivas, subscritas por cingiienta ¢ nove constituintes, Abrem a lista de
proponentes Fernando Magalhdes, Ferreira de Souza e Arruda Camara. E,
entre os demais, Adroaldo Mesquita da Costa. A de n.® 1.088 € substitutiva
do Titule X, Da Familia. A de n.° 1.089 preocupa-se em dar outra redagio
aos §§ 7.° e 8.° do art. 112 do Titulo XI, Da Educacdo e do Ensino. Irmas
siamesas, t8ém a mesma longa justificagio, que comega por afirmar “‘a
origem e a razao de ser da Liga Fleitoral Catdlica, institui¢ho que nasceu
em todo o Brasil com o fito de despertar a consciéncia civica dos catdlicos
¢ orientd-la harmoniosamente ne sentido mais consentneo com as exigéncias
dos principios que defendemos e da realidade que apresentamos™, além de
divulgar “o seguinte decalogo de agdo imediata™:

“1.%) Promulgagdo da Constitui¢do em nome de Deus.

2.°) Defesa da indissolubilidade do lago matrimonial, com a
assisténcia as familias numerosas, € reconhecimento de efeitos
civis ao casamento religioso.

3.°) Incorporagan legal do ensino religivso, facultativo, nos
programas das escolas pablicas primdrias, secundarias e normais
da Unido, dos Estados e dos Municipios.

4.°) Regulamentagio da assisténcia religiosa facultativa as
classes armadas, prisbes, hospitais etc.

5.°) Liberdade de sindicaliza¢do, de modo que os sindicatos
catdlicos, legalmente organizados, tenham as mesmas garantias dos
sindicatos neutros.

6.”) Reconhecimento do servigo eclesidstico, de assisténcia
espiritual &s forcas armadas, e 4s populagbes civis, como equiva-
lente ao servigo militar.

7. Decretagdo de legislagio do trabalho inspirada nos pre-
ceitos da justiga social e nos principios da ordem crista.

8.°) Defesa dos direitos e deveres da propriedade individual.
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9.2) Decretagdo de lei de garantia da ordem social contra
quaisquer atividades subversivas, respeitadas as exigéncias das
legitimas liberdades politicas e civis.

10) Combate a toda e qualquer legislacio que contrarie,
expressa ou implicitamente, os principios fundamentais da doutri-
na catdlica.”

Coube a um dos mais credenciados constituintes, ¢ Professor ANNES
DIAS, signatdric da Emenda n° 204, que proclamava o casamento mono-
gimico e indissolivel, explicar, na sessio de 19 de fevereiro de 1934, por que
“o05 povos precisam defender-se dos fatores da desordem e, entre estes, estd
o divércio”, como prometeu demonstrar, [lustrava sua oragdo, ouvida quase
toda em siléncio, com dados relativos ao divércio nos Estados Unidos, na
Inglaterra, na Franga, na Alemanha, ¢ trouxe para os Anais vérias vozes
que protestaram contra o instituto.

ADOLPHO SQARES representava o Maranhao na Comissdc dos 26,
encarregada de opinar sobre as emendas de plendrio. Bacharelando-se em
1893, logo ingressara na magistratura, € em 1933 se aposentou como desem-
bargador, para conquistar, com 3.505 votos em segundo turno, o mandato
que o levaria & Assembléia Constituinte. Opinando contra as emendas
divorcistas, dizia a certa altura de seu parecer:

“A possibilidade do divércio despertara a bestialidade, a
lihertinagem, os instintos carnais. O homem, possuido desses dese-
jos, provocard as dissengles, as irritagbes no seio da familia, a
fim de ver corpados os seus propdsitos, por lhe ser Facil arquitetar
meios, arranjar provas venais, a0 passo que a mulher, sem meios
para saber sair do emaranhado, que contra ela lhe teceram, por
ser uma subordinada 2 chefia da familia, sem tato, sem experiéncia
devido 3 sua vida exclusivamente doméstica e familiar, quase
sempre s¢ com educagio para saldo, seri fatalmente e sempre a
vitima imbele.”

No entender do parlamentar maranhense, ndo havia em nosso meio
“uma corrente nacional, numerosa, capaz de bem impressionar, com argu-
mentagdes seguras, irrefutdveis, convincentes a favor do divércio. A seu
favor, h4 apepas um pequenino nimero de espiritos, isolados, com o seu
parti-pris, mas que, em verdade, apesar dos esforgos, da gindstica de sua
dialética, ainda ndo conseguiram formar um grupo de agremiados, uma
questdo nacional, contra a indissolubilidade do casamento”. No seu enten-
der, oo havia sequer como silenciar, como em 1891, E investia: — “Dizem
os adeptos do divéreio que ele consta da legislagio de diversas nagGes, sem
se referirem, entretanto, a muitas outras nagdes que o ndo admitem. Deve-
mos abandonar o mau vezo de andarmos importando os maus costumes
estrangeiros, que, absolutamente, se nido aclimatam no nosso meio, idéias
que ndo correspondem is aspiragdes do povo™.

A Liga Eleitoral Catélica ganhou a parada. A Constituigdo de 1934
saiu & sua imagem e semelhanga.
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A Carta outorgada de 1937 nido teve projeto, nem Constituinte, nem
debates. Certarnente por isso nfio se referiu ao casamento religioso. E, em
seu art. 126, pdde dispor que “aos filhos naturais, facifitando-lhes o reco-
nhecimento, a lei assegurara igualdade com os legitimos, extensivos jqueles
os direitos e deveres que em relagdo a estes incumbem aos pais”. Mais uma
norma do Direito de Familia buscava abrigo no texto constitucional.

Em 1946, a Constituigdo repetiv a de 1934, O casamento continuou
indissoldvel, e assim figuraria na Constituigho de 1967, tal como em 1934,
“fruto do imperialismo religioso, como os hd de imperialismo capitalistico™,
na critica de PONTES DE MIRANDA. Seria injustica ndo recordar nesta
Casa onde pontificaram os mestres Hermes Lima, Aloysio de Carvalho,
Aliomar Baleciro e Nestor Duarte, juntamente com Vieira de Melo, a renhi-
da luta em que se empenharam, com bravura e brifthantismo, para atingir
as ameias do edificio da indissolubilidade do casamento, a gue também
daria pouco depois sua valiosa contribuigdo o Professor Gilberto Valente.
A constru¢do indissolubilista somente ruiria em 1977 com a aprovagido da
Emenda Constitucional n.® 9.

Q debate, antes aberto ao legislador ordindrio, foi truncado pela agdo
da Liga Eleitoral Catdlica. As diversas propostas pata introduzi-lo na lei
civil falharam, uma apés outra.

Os Constituintes em 1891 ndo deram ouvidos aos que, liderados por
Lopes Trovdo e Guimaraes Natal, pretenderam incluir no estatuto a possi-
bilidade do divércio. Nem a Tomaz Lobo, Guaracy Silveira e seus compa-
nheiros, em 1934. Muito menos, em 1946.

MARTINHO GARCEZ tinha sobeia razio ao afirmar, no alvorecer
deste século: — “Nao me iludo sobre a sorte que teria a idéia ainda este
ano. Mas nada mais frigil do que a gota d’dgua, que, entretanto, ndo ces-
sando de cair, afunda rochas e perfura montanhas™.

Deus me concedeu a graca de prolongar a vida, para assistir & vitdria
da gota d'dgua,

A Assembléia Nacional Constituinie deverd examinar o Capitulo da
Familia. O texto do 1.° Substitutivo, oferecido pelo Relator Bernardo
Cabral, ¢ aprovado na Subcomissdo e na Comissdo da Familia, estendia a
especial prote¢io do Estado, além da familia constituida pelo casamento,
para alcangar “a unido estivel entre o0 homem e a2 mulher, facilitando sua
conversdo em casamento”™, € ia ainda mais além para beneficiar “a entidade
familiar formada por qualquer dos pais ou responsavel legal e seus depen-
dentes, consangiiineos ou ndo”. Parecia chegado o dia de reparagdo sonhada
pelas companheiras ¢ mées solteiras. Eis que o 2.° Substitutivo recua ines-
peradamente, € se contenta em afirmar que “a familia tem a especial prote-
¢do do Estado”. Diminui sem razéo para um ano o prazo da dissolugao do
vinculo conjugal desde que haja prévia separagdo judicial e para dois anos,
se “comprovada separagio de fato”. Os textos anteriores fixavam esses
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prazos ¢cm dois ¢ quatro anos. Q 2.° Substitutiva, ou o “Cabral I17, como &
conhecido, tenta destruir a cunha que os antidivorcistas conseguiram incluir
na Lei n® 6.515, e determina que “a lei ndo limitard o ndmero de disso-
lugoes do vinculo conjugal”. Como a Constituigio mexicana de 1917, com
a redacho que ao art. 4.° dev o Decreto de 3 de fevereiro de 1983,
a Constituigdo portuguesa de 1976 e o arl. 25 da Constitui¢do da China, o
§ 4.° dc art. 256 do “Cabral I1” dispde que “é garantido a homens e
mutheres o direito de determinar Yivremente o nimero de seus filhos € o
planejamento familiat, vedado todo tipo de prética coercitiva por parte do
Poder Piblico € de entidades privadas”. E no § 5.° reza que “o Estado
assegurard a assisténcia i familia na pessoa dos membros que a integram,
criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito destas relagdes”.
Qutro instituto refugia-se no Direito Constitucional brasileiro através do
§ 4.° do art. 257: “A adogdo serd assistida pelo Poder Piblico, na forma
da lei, que também estabelecera casos e condi¢des de adogdo por parte de
estrangeiro”, No pardgrafo seguinte, o texto que serd examinado pelo Plenéd-
rio da Assembléia proclama que “os filhos, independentemente da condigdo
de nascimente, inclusive os adotivos, tém iguais direitos e qualificagGes™,
repetindo, sem igual clareza, texto da Constituigdo portuguesa. Mais outra
disposi¢ao do Direito de Familia, que foge para a drbita constitucional, é a
do art. 258: “Os pais tém o direito, o dever e a obrigagdo de manter ¢
educar os filhos menores, ¢ de amparar os enfermos em qualquer idade; e
os filhos majores tém o dever de auxiliar os pais e a obrigagdo de o fazer
na velhice, caréncia ou enfermidade destes.” Finalmente, o “Cabral II”,
corrigindo grave omissdo da Carta vigente, impde ao Estado e & sociedade
“o dever de amparo as pessoas idosas, mediante politicas e programas que
assegurem sua participa¢do na comunidade ¢ defendam sua dignidade, saide
e bem-estar”. E manda que os programas de amparo aos idosos sejam
“executados preferencialmente em seus préprios lares, garantido o trans-
porte urbano gratuito aos maiores de sessenta & cinco anos”.

Minhas senhoras.
Meus senhores.

Cumpro o dever de agradecer-vos a paciéncia com que ouvistes estas
notas mal arrumadas nos breves intervalos de intensos debates parlamenta-
res e de inadidveis compromissos politicos, Confio em que a razdo continua
com HORACIO, ao cantar que “a paciéncia torna mais leve o que nio é
licito remediar”. Obrigado.

Num dia 17 de dezembro, dois meninos, de treze anos, enfrentaram no
Gindsio da Bahia a rigorosa banca examinadora de Aritmética. Um vinha
dos Maristas, outro do Antonio Vieira. Sessenta e quatro anos depois, mais
uma vez se encontram, ji agora diante de uma muitidio de amigos. E o
menino do Antonio Vieira satida, e grita, feliz e vaidoso, a plenos pulmbes:

— Salve o menino dos Maristas!
— Viva Orlando Gomes!
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Fonte de legitimidade da Constituinte

GERALDO ATALIBA

Professor titular da Faculdade de Direito da
Universidade de Sdo Paulo.

Foi dito, por alguns, da Constituinte, que ela € um poder derivado ¢,
pois, subordinado ao texto constitucional vigente. Essa afirmagfio € equivo-
cada. Decorre de apreciagdo superficial da questdo.

O tema merece melhor tratamento. Suscita interessantes e desafiadoras
indagacgGes.

Quem assim pensa entende, equivocadamente, que o mandato presi-
dencial atual ¢ irredutivel: que hi direito adquirtido do Presidente ao
mandato atual. Ora, vislumbrar limites juridicos & Constituinte, dizendo que
ela ndo pode fazer isto ou aquilo, é fazer sociologia, jornalismo ou polito-
logia: jamais ciéncia juridica.

Sustentar que a Constituinte estd reunida por forga da Emenda n.°
26/85 & atual Carta constitucional é formular proposigdo de valor histérico
ou socioldgico, jamais juridico. Nio é dificil mostrar que s6 um fato politico
inegdvel dd plena legitimidade & Constituinte: o voto popular. Do mesmo
modo, s6 uma circunstincia fard que o produto seja uma verdadeira
Constituicao: sua eficécia.

Reconhecé-lo € fdcil para quem se dedique ao estudo e meditagao
sobre o direito constitucional, como ciéncia que tem scus métodos, cate-
gorias, principios e técnicas interpretativas préprias.

Deveras, 0 que fez Constituinte a Assembléia ora reunida foi o voto
popular, nas eleigdes do dia 15 de novembro de 1986. O eleitor compareceu
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3s urnas com o intento claro de conferir aos escolhidos poderes constituinics,
E o fez sem restricdes (que, alids, ndo se presumem). Os eleitos receberam
nitida, pura e legitima delegacdo 2 semelhanga do que se deu em todas
as Constituintes democriticas brasileiras ¢ do direito comparado. Disso se
vé que todos os requisitos ¢ condigdes para rigorosa configuragio do
instituto do mandato politico faram presentes, tornando a investidura inques-
tionavel. Titular da soberania, o povo, no podendo “‘apresentar-se’” na
funcdo constituinte, representa-se por seus escolhidos (LOURIVAL VILA-
NOVA).

E equivocado dizer que a Constituinte é limitada, porque resultou de
elei¢bes condicionadas pela Emenda n.® 26/85. Toda eleigio rege-se por
alguma norma. Toda eleicio para qualquer Constituinte, de algum modo,
foi convocada por um ato normativo, origindrio ou derivado. Dizer que os
termos da carta constitucional vigente, emendada, subordinam a Assembléia
Constituinte ¢ dizer que © ato convocatSrio condiciona o préprio teor de
toda Constituicdo. Tal asserto nfio tem emparo nem na teoria da Consti-
tuicdo (teoria universal), nem na experiéncia nossa, nem na do mundo
ocidental. Medir a amplitude juridica da Constituinte pelo texto atual ou
pela Emenda n.® 26/85 ¢ incidir em insolivel circule vicioso (negador de
todo raciocinio juridico).

Tal estranho modo subjetivo de pensar pde a questdo do ato convoca-
tério da Convengio Constituinte, questio essa sitvada no plano epistemo-
Iégico das relagdes entre a sociologia e o direito, amplamente debatida em
doutrina.

A convocagio de uma Constituinte é ato politico e ndo juridico. Para
isso nao ha regras juridicas,

Qs textos constitucionais ndo prevéem o prdprio desaparecimento, ou
sua substituigdo por outro. Por isso nao hd regra juridica sobre como
convocar uma Constituinte. Por definicio a Constituigdo projeta-se, ilimi-
tadamente, sobre o futuro. Seria evidente contradigdo nos termos tal norma
regular seu préprio desaparecimento. Por isso, toda Constituig¢do, hoje, regula
seu processo de emenda. Nio mais que isso.

Por isso, a convocagio de uma Convengdo Constituinte € o inicio de
um processo de ruptura formal de uma ordem institucional. Dé-se no con-
texto de um processo politico de radical substituigao dos fundamentos da
ordem juridica. E ato politico incondicionado pelo direito.

Uma Constitvinte pode ser convocada por decreto executivo, por lei,
por emenda constitucional, por proclamagio ou pregagio revoluciondria etc.
Enfim, por qualquer ato de qualquer drgiio ou pessoa.
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Em todos os casos, o tnico requisito que deve ter o ato convocatdtio
¢ a eficdcia (segundo ZANOBINI, “eficdcia é a atval e objetiva produgao
de efeitos préprios de um ato™). Ora, se qualquer dos atos mencionados
tiver o efeito de leva- o povo s urnas, para eleger constituintes, serd eficaz
e, pois, apto a gerar os efeitos a que se propds. Sc ndo produzir tal efeito,
sera ineficaz, seja qual for a forma assumida.

O critério de avaliagio juridica do ato convocntdrio nido estd na ordem
juridica anterior, mas, sim, nos seus efeitos (necessariament: posteriores).
Se o efeito for a reunido de Convengao, que elabore uma Constituigdo eficaz,
ele terd sido eficaz. Se ocorrer o contritio, o ato convocatdrio terd sido um
malogro politico e um aborto juridico (com a persisténcia da ordem atual).

E que Constituinte s6 cabe onde houver processo de ruptura juridica,
quebra da ordem juridica existente.

S6 se compreende, qualifica e dimensiona a Constituinte pelo resultado
de sua fungdo: elaborar a Constituicdo. A Constituicico € uma norma nova,
absolutamente inovadora, que ndo repousa em nenhuma norma anterior ou
superiot, A Constituicdo nasce da Constituinte. E esta nasce do fato politico:
reunido de delegados do povo, escolhidos para esse fim (portanto, com
poderes para estruturar um Estado),

A Constituinte niio surge do direito, ndo repousa no direito, ndo depende
do direito; ndo € condicionada por nenhuma norma. Fato politico que €,
nasce de um fato politico: a escolha, a investidura de seus membros, com
explicita delegacdo.

A diferenca entre a lei constitucional e todas as demais leis estd em
que estas descansam naquela ¢ a Constituigho apdia-se — norma primeira
que é — no fato politico (sob pena de um regressum ad infinitum).

Assim, toda norma juridica nasce de outra norma juridica. 56 a Cons-
tituigho dispensa norma anterior e superior. Se nip, ndo é Constituigho.

Por isso, ¢ ato convocatdrio ndc ¢ relevante para reconhecer-se a
Constituinte ou a Constituigdo. Ele € mero ato politico, que produz outro
ato politico, ambos fora da esfera do direito. Por isso, é irrelevante que,
no caso, a convocagac tenha sido obra de uma emenda constitucional.
Poderia ter sido qualquer outro ato, poderia ter revestido qualquer outra
forma; reitere se: para convocar Constituinte, no h4 regras juridicas.

De tudo, pode-se facilmente concluir que o fundamento — justificagdo,
explicagio, ponto de apoio — da Constituinte ora reunida estd no voto
dos eleitores. Em nada mais. As razbes, motivagles, pretextos, alegagdes
retéricas ou atos politicos anteriores, que tenham induzido os eleitores, ndo
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s#o juridicamente relevantes. A eleigio dos constituintes é o fato fundante
da Constituinte, que, por sua vez, serd o fato fundante da nova Constituigdo.
Levar a indagacdo mais para tras nada resolve. E irrelevante. Nao interessa.
Esta fora das cogitagdes dos juristas, Questionar se o ato convocatdrio foi
este ou aquele é supérfluo e impertinente. E despropositado.

Mais que isso, € ridiculo. Tao descabido como questionar o Ato Insti-
tucional n.” 1, de 1964, ou ¢ Decreto de 1889 {que instituiu a Repiiblica).
Para o direito, nos dois casos, o que vale é o ato em si, o qual, por sua
ver, fem sua eficdicia medids por sews efeiics. £, deveras, despropositade
querer questionat juridicamente os fundamentos dos atos institucionais; ou
da convocagdo das Assembléias Constituintes de 1946, ou de 1934 ou de
1891. A norma constitucional nasce, encontra fundamento e justificacdio nc
fato politico. Serd verdadeira Constituicdo se tiver eficicia. 86. Nio hé
outro critério para reconhecer uma Constituigdo. Norma bem elaborada,
mas sem eficdcia, ndo é Constituigao. Norma péssima, no conteido e na
jorma, se eficaz, serd Constituicdo (KELSEN demonstra-o convincentemente).

Assim, a discussdo, nos termos propostos pelos desafetos da atual
Constituinte, ndo pode ser levada a sério; a Emenda n.° 26/85 foi incons-
titucional. O Congtesso nao tinha poderes para convocar uma Constituinte.
S6 o que podia era aprovar emendas especificas, nos termos do direito
constitucional vigente. Um decreto executivo, com maior razio, também néo
poderia fazé-lo. A Constituigo vigente obriga inexoravelmente sua obedién-
cia. Se ela s prevé emendas, s6 emendas cabem. Dai a contradi¢io insupe-
rével, que cria perplexidades para o leigo, embora ji plenamente resolvidas
pela doutrina do direito constitucional: a convocagio da Constituinte €
sempre inconstitucional. A reuniio de uma Constituinte ¢ fato politico, fora
do universo juridico. A nova Constituigio ¢ sempre uma ruptura da ordem
juridica. E a negagdo, a destruicdo da Constituigio anterior.

A primeira jamais é fundamento da segunda. Por isso néco a condiciona,
nao a vincula, ndo a peia,

Dai o equivoco de pretender-se fixar pardmetros para uma Constituigio,
com base em Constitui¢io anterior. Toda convocagdo de Constituinte &,
por definigdo, ato de agressfo a Constituigdo vigente.

Toda e qualquer proclamagio revoluciondria seria igualmente incons-
titucional, como inconstitucionais foram todas as convocagdes das Consti-
tuintes, quer brasileiras, quer estrangeiras, a comegar da Convengéo de
Filadélfia (em {lagrante violagdo aos “Artigos de Confederagio”™).

$6 isso ja faz ver quio equivocadas sdo as restrigSes que A Constituinte
s¢ quer opor, com argumentos juridicos.
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A Constituicao e o caso brasileiro

Epuarpo Siuva Costa
Do Instituto dos Advogados Brasilelre:s.
Do Instituto dos Advogados da Hahia

“, .. La vérité est chose si grande, que
nous ne devons dédaigner aucune entremise qui
nous y conduise” — MONTAIGNE, Essais,
Livre II1, Chapitre XIII.

No momento em que o Pais passa a ter uma nova Constituigao, €
oportuno, ao lado da exaltagdo civica com que se recebe mais um Estatuto
da Nacio, considerar a relatividade de seu valor na estrutura social em que
vai atuar. Relatividade que nao vem a significar a inanidade da nova estry-
tura normativa, nem a desespetan¢a de geragdo de resultados venturosos.
O que importa sobretudo ressaltar, em meio &s expectativas a um tempo
ilusionistas — o texto normative como determinante de mutagBes sdcio-
culturais — e desalentadoras — o texto como incapaz, inapto, para fecundar
diferentes modos de comportamento, novas relagdes e estruturas no mundo
social —, ¢ a forga relativa da Lei Suprema na ordenagio politica dessa
gigantesca familia espiritual de 130 milhSes de membros.

Dentro de tal perspectiva, retoma-se o antigo ¢ sempre renovado debate
da importincia do texto ou da norma na vida institucional do Pais. O debate
tem sempre lugar justamente porque corrente ponderdvel de idéias apregoa
a desvalia dos canones constitucionais na regulagdo dos destinos da nacio-
nalidade. Desse debate nunca resultou um consenso acerca do mérito ou
demérito da forma codificada no controle da vida politica. Nem poderd
jamais resultar um consenso em matéria tdo ingada de prejuizos ideoldgicos,
Ainda que os regimes politicos hodiernos, e nio sé os do Ocidente, consa-
grem as regras escritas em um estatuto supremo, como o meio mais razodvel
de sistematizagio das relagbes politicas, persiste o questionamento de sua
exceléncia. No dmago de tal questionamento, porém, reside uma tendéncia
ideolégica, que se manifesta mais acentuada em pafses de cultvra politica
subdesenvolvida. De maneira escancarada ou dissimulada, ¢ a corrente con-
servadora que preconiza a pouquidade da formalizagio em um conjunto
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normativo superior de regras destinadas a corporificar as agbes politicas
na sua universalidade.

Entre nés, a reagdo a forma de efetivagio de direitos por via da Lei
Fundamental € quase contempordnea ao aparecimento da Constituigio de
1891, a primeira Constitui¢io da Republica, a que lhe organizou os funda-
mentos ¢ buscou dar-lhe estabilidade institucional, além de tentar promover
o seu desenvolvimento politico. A reagio fez-se pela critica do texto consti-
tucional ¢ teve entre os seus elaboradores uma camada intelectual de prol
— socidlogos, juristas, politicos, cientistas sociais em geral. Em todos os
trabajhos criticos a nota central era a inamolgabilidade dos nossos costumes
politicos ac comando normativo, a distonia entre as estruturas sociais tra-
dicionais ¢ as instituigdes politicas erigidas pela Lei Maior. Isso para
enfatizar a impoténcia da pretensa forca normativa da Constitui¢io frente
aos dados da realidade social e politica brasileira. De modo que, argumen-
tava-se, teria de haver a prevaléncia do dado sobre o construido, resultando
assim a inanidade do elemento formal, expresso nos cdnones constitucionais.
Para essa corrente doutrindria, a ruptura das nossas instituigdes politicas
na Repiiblica Velha deveu-se grandemente, sendo decisivamente, a0 que se
denominou o “idealismo utépico” (OLIVEIRA VIANA), a ideologia das
camadas dirigentes que impde mandamentos, regras ¢ instituicdes transplan-
tadas de outros paises para dirigir ¢ conformar uma realidade inadaptada
a elas,

Evidente que a perspectiva de tais tedricos, além de ser equivoca,
obedecia a inspiragbes ideoldgicas que buscavam um regramento politico
autoritdrio para a nossa vida politica. Alids, o equivoco da perspectiva
entrelacava-se com o bias ideolégico: desprezando a anélise do elemento
modificador, auténomo, por assim dizer, do normativo, dava-se lugar apenas
a concepgdo valorizadora exclusivamente da realidade fatica, diga-se assim,
a qual deveria servir de modelo ao texto; este como um transunto daguela.
Tanto assim que se empreendia a retrospectiva da nossa formagdo social
para demonstrar a faldcia das institui¢Ses erigidas pelo novo regime politico.
Uma sociedade patriarcal, parental, consolidada pelo clid familiar de que
derivava o cld politico, com as caracteristicas de centralizagdo, autoritarismo,
que lhes sdo congénitas. Se assim era a estrutura da sociedade, assim deveria
ser a superestrutura a que incumbe dirigi-la normativamente.

Na consideragio de qualquer formulagdo normativa, importa distinguir
que a sua exeqiijbilidade depende de vérios fatores. Quando tal formulagio
possui a complexidade de uma Constituigdo, os fatores que atuam para
condicionar a exeqiiibilidade de seus preceitos sfo multiplos e de dificil
apreensdo na realidade. Enquanto a lei ordiniria responde a interesses e
necessidades localizados, é mais tangivel o conhecimento dos fatores deter-
minantes nio 56 de sua existéncia, como de sua maior ou menor receptividade
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no ambito particular para que foi destinada. Diversamente, com a Constitui-
G&0 ocorre que os interesses sdo difusos, as necessidades sfo universais, a
natureza dos preceitos ¢ disdinta, circunstincias que refletem na dificuldade
de conhecer-se precisamente os fatores determinantes da irvealizabilidade dos
preceitos nela insertos. Ainda mais: expressando-sc muitas vezes em impe-
rativos sem um ponto de concretude palpivel, a Lei Fundamental estd
sempre & mercé de um elemento fluido para a sua perfectibilidade: aquilo
que KONRAD HESSE chamou “vontade de Constituigio” (Escritos de
Derecho Constitucional).

Sublinhe-se também um aspecto de importincia em termos de recepti-
vidade do dircito, no cotejo entre as leis ordindrias e a Lei Maior. E que
o grau de abstrac®o de que ¢ dotada esta, geralmente, ndo toca, ou toca
muito pouco, os destinatirios dela. Seria preciso um “sentimento constitu-
cional”, para empregar a expressio de KARL LOEWENSTEIN, bastante
acentuado, ou aquela “vontade de Constituigio' para que os cidaddos pug-
nassem pela respeita e efetividade do contetdo dos ditames da Lei Suprema,
Mais facil de reivindicar, porque mais rente dos seus interesses, sempre em
r¢sposta a esse ou dquele interesse do cidaddo nos aspectos do cotidiano,
as leis ordindrias sio mais concretamente sentidas ¢ mais intensamente
vivenciadas,

Ora, desde que o Brasil passou a ter, por forca da nova forma de
governo, em 1889, uma nova Constituicdo, destinada precisamente a ordenar
normativamente o regime, ndo era de esperar-se que se mantivessem as linhas
diretoras do antigo regime, que ndo se buscasse alterar muitos dos processos
entao praticados, para que cutras relagdes, outros comportamentos e padres
de vida politica despontassem. Assim havia de ser. F, porque assim havia
de ser, a Constituicdo que entdo se produziu teria de ser uma ruptura, como
todo projeto de vida: “le projet est. .. rupture avec le donné, créateur d'un
idéal, d'une valeur”, para citar POULANTZAS, Nature des Choses et Droit
(Librairie Générale de Droit et de Jurisprudence, 1965, p. 82). O modelo
que entdo se escotheu para esse projeto de vida politica foi a Constituigio
dos Estados Unidos, documento jd aquela época prestigioso, mas que nio
teve entre nds recepgdo & moda de uma mera imitagio. Institutos de rele-
vincia sobretudo para a vida politica, a exemplo do habeas corpus. a nova
conformagio do Poder Judicidrio, também de¢ grande relevincia para a
pritica politica nos moldes de repdblica federativa que entdo se criava,
foram inspirados na Catia americana, sem que se buscasse macaquear as
instituicbes daquela repiiblica do Norte. Tanto assim que o habeas corpus
ganhou propor¢les de tamanha envergadura, nos embates de natureza poli-
tica, que acabou nfio s6 adquirindo for¢a de considerdvel peso como germi-
nando outro instituto, criado na Constituigio de 1934 e de préstimo imen-
surdvel — o mandado de seguranca. A estrufuragdo do Judicidrio, o seu
papel politico, ganharam tal dimensio que, embora publicista do porte de
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JOAQO MANGABEIRA o tenha reputade como o Poder que mais falhou na
sua missdo na Repiblica Velha, alteou-se em momentos de eclipse constitu-
cional, durante a ditadura Vargas e nos primérdios da ditadura militar
de 1964,

Se ¢ certo que uma Constituigio ndo se faz apenas com os elementos
oriundos do pais gue ela se propde organizar politicamente, nas suas linhas
gerais, maior ¢ a certeza de que, quando o pais modifica, altera o seu regime
politico, como o Brasil alterou o seu em 1889, no novo ordenamento juridico
hio de cstar presentes elementos alienigenas, padrdes, institutos, consagrados
em outros documentos normativos. Como j4 ressaltou MIRKINE GUETZE-
VITCH:

“ ... dans chaque Constitution, & c6té d'éléments “nationaux”,
existent les éléments rationnels, empruntés 2 la science politique,
au droit public comparé” (Les Constitutions Européennes, Presses
Universitaires de France, 1951, t. 1, p. 17).

Porque a nossa estrutura social era caracterizada pelo patriciado, pelo
espirito de cla, sem contar os resquicios da ordem escravocrata, com todas
as graves deformidades insitas nesses tipos de dominagao, nio seria plausivel
que 0 ordenamento juridico normativo gerado pela Reptiblica se moldasse
4 semethanca de tal estrutura, fosse, a bem da coeréncia, uma expresséo da
ordem social, da sitwag@o espiritual até entdo prevalente. Seria, sim, uma
incongruéncia da Repiblica se ela projetasse a existéncia politica da Nagio,
pata dar legitimidade aquelas formas sociais, aquele processo social. A Repu-
blica fora instaurada para a realizagdo dos postulados inerentes a ela, com
os quais o arcabougo aqui implantado pela metrépole na época da Coldnia,
e de que o Império conservou grande parte, se afigurava em dissonancia.
Certamente, ndo seria possivel que se operasse uma mutagio radical por
efeito apenas da Constituigdo. Nem tampouco podia esperar-se do texto
constitucional que viesse a impor-se no dominio de todo o processo politico,
que todas as suas formulacbes gozassem de forga plena de atuag@o na reali-
dade politica. Mesmo porque uma Constituicio ndo ¢é sendio uma simula
de organizagdo e programa, um complexo normativo de regramentos ¢
projetos, expressos em enunciades gendricos, destinados g dar diregdo 4
coisa publica conforme principios bésicos, promover novos direitos do cida-
dao, resguardando-os de todos os abusos.

Por isso, tanto mais desenvolvida ¢ uma sociedade quanto mais facil sc
dard o ajustamento do seu comportamento s diretrizes estabelecidas no
Estatuto Supremo Ja Nagfo. A interagBo entre atitudes e comportamentos
processa-se ai de modo quase plena: costumes e preceitos interagem, uns €
outros se desenvolvendo por influxo reciproco, em ritmo sincrdnico, Quando,
porém, a sociedade é subdesenvolvida, hd um menor ajustamento entre
comportamento e norma, dada a desigualdade, a dissonéncia mesmo entre
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os dois. Assim, a tarefa da conformacgao de fatos a valores € mais trabalhosa,
¢ a muitos pode parecet uma verdadeira utopia a mutacio dos primeiros
por obra dos Gltimos.

Sempre foi este o dilema com que se defrontaram os “idcalistas™ das
nossas Constituigdes democrdticas. A nossa sociedade, bastante forte nos
vicios herdados da sociedade colonial, apresentava-se ao contrario débil em
virtudes, naquela virtude que MONTESQUIEU definia como nota distintiva
da Republica. Qs postulados que s¢ inscreveram no texto constitucional com
que a Reptblica se fundava entre nés, ¢ que ndo podiam deixar de ser
inscritos porque consubstanciais i exigéneia do novo regime, nfo tinham,
de certo, terreno aplainado para desenvolver-se assim prontamente. Isso
porque a sociedade, a estrutura social, em que iam operar, era quase imper-
medvel a eles. De maneira que, menos por obra do “idealismo utépico” dos
“founders” do que pela configuracao da realidade mesma, a realizagdio dos
valores projetados na Constituigio se tornou dificil. E que, no juizo de
um pensador dos nossos dias:

“*(idcas como) las de Libertad, lgualdad, Justicia. . . eran ideas
no aperativas no en virtud de su caricter metafisico y acientifico,
sino en virtud de la servidumbre, la desigualdad, la injusticia y
la dominacién institucionalizadas en la sociedad” (MARCUSE,
Insayos sobre Politica y Cultura, ed. Aricl, 1972, p. 103).

Realmente, a desigualdade, a injustica ¢ a dominac&o estavam institu-
cionalizadas na sociedade do Brasil-Colénia, a fundagdo, digamos assim,
da nossa estrutura social. Nela, dira CAIC PRADO JUNIOR,

“c observador encontrard de essencial. .. de um lado uma orga-
niza¢ao estéril no que diz respeito a relagdes sociais de nivel
superior; doutro um estade, ou antes um processo de desaprega-
¢do mais ou menos adiantado, resultante ou reflexo do primeira”
(Formagto do Brasil Comtempordneo, 42 ed., 19533, p. 343),

para rematar:
“ela (a sociedade colonial) se soma e sumaria na observagio geral:

falta de nexo mworal..., a pobreza de seus vinculos sociais (p.
344),

De uma sociedade em que predominava a relagdo senhor-escravo,
recebeu o Jmpério uma estrutura extremamente viciada e que con-
servard “‘mais ou menos intacta” consoante o mesmo CAIO PRADO,
mesmo porque a escravatura acompanhou o regime monédrquico brasileiro
por toda a sua existéncia e por isso vincou a sua feigio com todas as
suas mazelas. No Império, afirma OLIVEIRA VIANA, “‘como no periodo
colonial, sdo ainda as condigBes do meio ¢ da sociedade que regem sobre
os aparethos do poder” (Evolucio do Povo Brasileiro, 42 ed., p. 276).
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Dai ser a discrepéncia entre a atividade politica, como reflexo da
deformidade do processo social, ¢ a organizagdo politica, voltada para
dimensionar as rclacdes entre o individuo e o poder, tdo aguda e motivar
observagdes desalentadoras de uma pléiade de intelectuais, alguns deles, é
cerio, menos impressionados com o desconcerto que analisavam do gue
interessados no revés das instituigdes criadas para obvid-lo. Se essa dis-
crepéncia marcava a vida nacional, ndo se podia imputd-la ao texto cons-
titucional, nem a este se podia debitar 0 desmoronamento das instituigdes
nacionais. A sustentagdo destas sé podia efetivar-se por uma solida vida
politica, o que ndo acontecia.

Poder-se-ia dizer, entlio, que a Constituigdo gque marcou a vigéneia da
Repuiblica entse nds nio passava mesmo de uma ficgdo, um corpo inani-
mado, visto como a realidade em que ela pretendia atuar ou que buscava
moldar era mais forte do que as normas e ndo sc afeicoou a estas?

Nio, a bem dizer, nio se deve no caso brasileiro afirmar que houve
o fracasso absoluto das Constitui¢Bes democrdticas, porque subjugadas pelo
poder maijs forte da realidade sdcio-politica, como ¢ impréprio cogitar que
os hiafos de prética democrdtica na trajeidria da Republica saoc consegiién-
cias da quimera das Constituigdes. Insistir-se nisso cquivale a desprezar as
conquistas que por ohrva da pratica constitucional foram incorporadas 2
realidade politica e social, sejam as protecOes aos direitos individuais contra
o abuso ou o arbitrio de autoridades, sejam os direitos que, criados ou con-
sagrados no texto da Lei Fundamental, se foram sedimentando e cristali-
zando ac longe do tempo. Assinale-se isso apenas como uma amostra de
avango, nae muito dilatado, sem divida, mas avango nas relagfes do cida-
ddo com o poder politico.

A inexisténcia de um estrato social intcrmedidrio entre a classe abas-
tada e a classe proletdria, entre os grandes proprietarios e os despossuidos,
05 artesdos, os trabalhadores, que pudesse conligurat a classe média, for-
madora de uma opinido publica, responde sem davida pela fragilidade das
instituigGes, pela ndo consisténcia de alguns preceitos constitucionais impor-
tantes. Quando, p. ex., GILBERTO AMADQ, em cstudo famoso na época
{(1915), afirmava

“povo propriamente ndo o temos... a populacio do Brasil poli-
ticamente nao tem existéncia” (As instituigdes politicas e o meio
social, in Trés Livros, José Olympio Editora, 1963, p. 238),

ndo deixava de exprimir uma realidade, mas nem por isso, no dmbito das
ciéncias do espirito, nas quais a elaboracio de uma Constituigao se inscreve,
a sua afirmacdo podia levar aqueloutra de que

“a Constifuicae erpuida no aito... nido poderia ser senac uma
ficgao, um simbolo, uma figura de retdrica”.
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Conclusao paertilhada por OLIVEIRA VIANA:

“O edificio (a Constituigio de B1) que construiram, de tio
majestosa fachade, pio se ssseniava. .. sobre alicerces de reali-
dades: assentave sobre ficedes e nada mals”™ (O [dexliome da
Constituicio, 2. od., Comp. Editora Nacional, p. 94).

E o que recentemente DSVALDO TRIGUEIRQO ¢ GOFREDC TELES
Jr. repefiram. Referindo-se & Cenziitnicfo de 1946, assim s¢ muanifeston o
primeiro:

“Apenas ela reincidiu na ingenuidade de acreditar gque um
texto juridico pode, per si sG, resolver os grandes problemas da
sociedade moderna. .. {0 desprestigio da Constiluicdo, artigo
na revista Senlwor, margo de 1960, p. 45).

L o iltimo, ao considerar todas as nossas ConstituicGes;

“0 pecado das nossas Constituicdes — o fato de elas terem sido
em grande parte mifoldgicas” (entrevisia no jornal Felha de S.
Paulo, de 10 de junho de 1984).

Tais opinides, emanadas de espiritos que formaram a nossa infelli-
gentsia, em virios planos, ¢ em diversas épocas, desprezaram o papel ¢ a
importincia da construgio tedrica em que se consubstancia a Constituigio,
a forga que desta se expande, superpondo-se a situagtes sociais, pata impor-
lhes uma regulacao adequada hs dirctrizes dela, 2 sua filosofia, em suma.
E que escapou aos eminentes publicistas, na apreciacdo da influéncia da
realidade mormativa, justamente & consideragio dessa realidade, que se ins-
creve no mundo das ciéncias do espirito, e a que correspondem, no pen-
samento de DILTHEY, dois tipos de juizos:

“juicios que enuncian la realidad ¢ imperativos o ideales que
quieren dirigir laz secicdad” (Introduccion a las Ciencias del Espi-
ritu, ed. Revista de Occidente, 1966, p. 547).

Os “imperativos” ov os “ideas”, formulados por via normativa na
Constituigdo, tém ¢ objetivo especiflico de dar A sociedade nova dimensio,
um nove perfil. Sem eles, ndo se poderia comgpreender a cxisténcia da Lei
Maior. De nenhuma ouira lei, alids, Simplesmente porque, desde guando
hé a necessidade politica de impor-se uma nova forma de organizaciio social,
politica, de orientar-se de um medo diferente as relagles no contexto social,
¢ & ordenacdo legal, dotada de caracieristicas especificas para fanto, que
cabe reduzir o projeto que se tenta cxecutar em férmulas, preceitos, man-
damentos. A eficacia plena ou scmiplena, total ou parcial, o acdo cu inacio
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de alguns desses preceitos, tedo isso se pode considerar no dominio da
sociologia politica, sem infirmar contudo o valor, a realidade pratica dos
mandamentos, dos preceitos consiitucionais. Como se pode também consi-
derar no dominio da sociologia juridica, mais adequado talvzz para uma
apreciagdo menos passional, menos ideoldgica, do fenémeno do desuso cons-
titucional, da inércia constitucional, devido a pressdes de interesses varios.
O que importa é nio desconhecer 2 realidade normativa, com 4as suas rea-
lizacBes, bem ajustadas ou mal ajustadas aos cdnones normativos.

£ importante registrar de igual modo que toda lei encerra natural-
mente no seu conjunto uns dispositives de atvaciio imediata, que por isso
s¢ mostram ecficazes plenamente, outros que vao receber adesiio e pratica
menos prontamente, ¢ par isso tém a sua eficdcia protraida, bem como ainda
outros a que s¢ ofcrece resisténcia para a sua facticidade e gue muitas
vezes acibam nio se realizando praticamente. [sso se dd cm qualquer com-
plexo normativo ¢ com major razio na Constituigdo, complexo integrante
do dircito constitucional, onde, segundo GARCIA PELAYQ,

“se bien (tal) coaccidn no estd excluida en absoluto, si, en cambio,
sus parles mas importantes quedan ajenas a clla. Esto sucede asi
porque, por su propia naturaleza, el derecho constitucional carece
de los supuestos necesarios a una orden de normas juridicas coac-
tivas” (Derecho Constitucional Comparado, ed. Revista de Occi-
dente, 3.* ed., p. 112).

Negar-se a Constituigio como préxis, como meio de efetividade sacial
¢ politica, apenas por nfo poder alcangar a totalidade das relagdes ocor-
rentes no mundo sdcio-pelitico, por ndo lograr uma alteragdo radical na
mentalidade nacional, ¢ ndo situar devidamente o papel da estrutura nor-
mativa na realidade social. Qu é nf@o situd-lo, menosprezd-lo por conve-
niéncia ou prejuizo ideoldgico, a exemplo do citado OLIVEIRA VIANA,
que propugnava uma ordenagio que refletisse “as particularidades e idios-
sincrasias do povo, a que pertence’” (O Idealismo da Constituicdo, p. 88),
para que certamente se legitimasse no plano constitucional “este fendmeno
fundamental da nossa organizagdo como povo: o cla patriarcal” e, por
ndo JThes darem importdncia, as nossas construg¢fes constitucionais, no sen
entendimento, fracassaram.

Repise-se: € da esséncia de toda construgdo normativa o sentido de
alguma mudanca. Em uma Constituigdo, o sentido de mudanga, modifica-
¢@o, desponta como caracteristica predominante, Desde que o momento his-
t6rico reclama uma nova Lei Suprema para o Pafs, o que s¢ deve fazer,
com vista a satisfazer a tal necessidade, € dispor-se consegiientemente uma
realidade, vale dizer, elaborar-se um programa em que seja possivel assen-
tar-se uma nova realidade, em que os interesses ou novas aspiragbes sociais
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possam tornar-se realizdveis. E com isso o que se visa ¢ modificar a reali-
dade anterior, incapaz, impropria, para a cfetividade dos interesses ¢ aspi-
ragdes da época. A modificagio que assim se opera é gradual, sem preci-
sar ser “lenta”, pois, ndo procedendo da vida revoluciondria propriamente
dita, congrega uma séric de fatores da ordem social, muitos deles impene-
traveis a iddia de medificacdo ¢ mudanga,

Por 1ss0 mesmo, a Consiituicio como marco da vida institucional do
Pais ¢ necessariamente geratriz de novas formas, que expressam nio so
aquilo que é mas também o que deve ser, na assertiva de KONRAD
HESSE:

“la Constitucién juridica no es sdlo expresidn de un ser sino tam-
bién de un deber ser, ¢s mas que un simple reflejo de las condi-
ciones rezles de su vigencia, de las fuerzas politicas ¢ sociales
particularmente” (Escrifos de Derecho Constitucional, pp. 66 -
67).

Ressalte-se ainda ¢ em conscqiiénceia que, sendo, por igual modo, expres-
sdo de um dever ser a Constituigho, mais do que qualquer outra lei, estd
sujeita aos embates da realidade que ela busca dirigir, para transmuda-la.
Pode-se até¢ dizer que ¢ o desalio da vigincia da Lei Maior: moldar a
realidade na multiplicidade de seus aspectos, nzquilo que importa para a
consecugio do projeto, do sistema consagrado nela. Se nem sempre, con-
soante assinalado, a norma logra atingir o seu ¢timo de cfetividade ou mes-
mo ndo logra converter o dever ser em ser ~— desiderato maior — ndo hé
dc ver-se nisso uma confirmacfio da impoténcia da realidade normativa. Ao
contrdrio, ¢ da esséncia da norma mesma, ensina GARCIA PELAYO em
palavras definitivas que nos permitimos transcrever, posto ocupem longo
espago; a justeza da licfio impde que assim {acamos. Expde o jurista espa-
nhol no seu livro classico:

“Cualquicr ordenacién juridica positiva significa, por una
parte, un comportamienio efcctivo de hombres, es decir, una
situacién social gue tiene su expresidn en ciertas normas: desde
este punto de vista el orden juridico apatece como una parte del
orden social. Pero significa también un complejo normativo que
se diferencia del resto de las normas por su heteronomia. Ambos
significados no son idénticos, y ello no sélo en el sentido de que
el acaecer social, el comportamiento efectivo de los sujetos, pueda
tener lugar al margen o en contra de las normas, sino que ademas
tal posibilidad es esencial a la norma misma, pues si la conducta
efectiva hubiera de¢ transcurrir necesariamente con arreglo a ella,
entonces no seria norma, sino expresion de una regularidad social;
toda norma supone un deber ser y, por conseguinte, encierra la
posibilidad de no ser; el Derecho es mandato, pero no tiene sen-
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tido mandar aquello que forzosa y necesariamente no puede acae-
cer mis que de una mancra. No hay, por tanto, identidad, sino,
al revés, oposicidn, polaridad légica entre el factum social y la
norma juridica, y por ello, v porque lo social ticne sus propias
conexiones estructurales, sus propias ‘‘leyes”, hay siempre una
tensidn entre efectividad y normatividad” (Der. Const. Compua-
rade, ed. citada, pp. 116-117).

Par fim, releva salientar que a recusa de atribuicdo de valor a realidade
normativa constitucional, a negacfio de importincia dos preceitos da Cons-
Hiuico, por reputar-se inGcua em frente & realidade da estrutura social,
denota desconhecimento de um dado ocorrente nas sociedades contempor-
neas, mormente nas chamadas subdesenvolvidas. As aspiragdes sociais, as
reivindicacfes econdmicas, 05 projetos culturzis, séo dirigidos por via legal,
assentam originariamente no campo juridico, para entdo alcangarem expli-
caciio na pratica politica ¢ depois assumirem, ganharem contornos bem defi-
nidos na realidade social em toda a sua extensio. Tal fenémene ¢ ressaltado
por RAYMOND BOUDON ao considerar as reivindicagdes de sentido
igualitario:

“On constate, lorsquon examine [histoire des sociétés occi-
dentales, que les revendications en matiére d’¢galité sc sont appli-
quées successivement 3 ['ordre du juridique, puis du politique,
puis du social et de Véconomique” (La Logique du Social, Hachet-
te, col. Pluriel, 1983, p. 208).

A ocorréncia do fendmeno se acentua ainda mais nas sociedades em
desenvolvimento ou mesmo antes quc nogdo de desenvolvimento irrom-
pesse, em outras palavras, nas sociedades subdesenvolvidas. Sendo uma
tendéncia dessas socicdades, ndo hd lugar para investidas contra o possivel
“idealismo utépico” de que se revestiram e podem revestir-se nossas Consti-
tuicdes democrdticas: elas foram assim por contingéncias histéricas preci-
sas ¢ nem por isso deixaram de gerar um desenvolvimento politico razodvel,
um estilo civilizatério crescente nas relacdes entre os poderes, uma salva-
guarda, que sempre se vai apurando, dos dircitos individuais, uma ampliagio
considerdvel de direitos na ordem sécio-econdmica. Nio sé pela fungdo
pedagégica da norma juridica, mas pela forga que dela deriva, conferindo
apoio, pela legitimidade maior, a movimentos libertdrios, assegurando base
para condugio de pleitos inovadores aos Tribunais, Tais prdticas é que,
partindo da Constituicdo, fomentadas por seus principios e cinones, vao
dar-lhe um conteddo dilatado, uma interagdo de regras e préaticas, estas as
vezes realizando justamente aquelas, 3s vezes podendo abjurd-las até. De
um cu outro modo, a norma como um dever ser em busca do ser, inces-
santemente, com todos os escolhos a que a norma ndo pode fugir no seu
curso, porque norma, dada a sua natureza, o seu destino.
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Ter um destino glorioso ou inglério, eis um problema que se pde a
todas as entidades, instituicdes, ou construgdes em quc o cspirito humuno se
compraz com a finalidade de ternar a convivéncia entre s seres mais raclo-
nal. O empenho dos homens em sociedade para gue a existéncia entre
eles seja menos aguerrida, compreende o uso do seu engenho, ditado seja
por necessidades utilitdrias, seja por necessidades idealisticas, digamos
assim. Engenho para claborar {6rmulas, regras, que nido sé possam disci-
plinar as agdes deles mesmos, contendo-lhes o arbitrio e os abuses, senfo
também fecundar novas agdes, novos direitos em busca de realidades mais
propicias & aventura humana. Em todo csse intento hi uma porgao imensa
de generosidade, que se deve aferir além das motivagdes dos founders.
O cardier de imutdvel que em principio se quis atribuir o cssas construcGes
e depeis passou a ser de permanéneia decorre grandemente da apontada
gencrosidade, Se muitas vezes nado conseguem atingir tal desiderato, ndo
terd sido porque elas, as instituicfes, provocaram a ruina; as a¢ges huma-
nas, impedidas por interesses vis, ¢ que fizeram secobrar as instituigoes.

Certamente, a Constituiglio, prestes a Ingressar no nosse mundo juri-
dico e histdrico, estard sujeita &s oscilagdes, ds intempéries, da nossa instd-
vel vida politica. Objetivando dar estabilidade a esta, ela passard a ser a
um tempo um escudo e um glidio. O escudo dns garantins dos direitos
superiores, inerentes a toda pessca humana, genericamente considerada. O
glidio para a consolidagao dos direitos conquistados e a sua expansdo
conscquente, enquanto pessod humana concretamente situada. De um e
outro modo, hd um trabalho ingente a fazerse. A Constituicde, como ji
lembrou GARCIA PELAYOQ na obra citada, estd a fazer-se continuamente,
no cotidiano. Para tanto, nao s¢ a agdc politica mais racional, menos perso-
nalista, como o “sentimento constitucional”, a “vontade de Constituigio”,
em conjuncio permanente, s#o de importincia fundamental para a estabi-
lidade do processo politico e consegiientemente de todo o regime politico.
Com a realizacdo de tal inter-relacdio, a vida politica passard decerto a
ter & estabjlidade acalentada pelos cidadfios da Republica, que poderd
assim conhecer outra época. Uma época diferente da generalizada por
JACQUES LAMBERT & América Latina: “A América Latina sofre. ..
80 mesmo tempo da hiperirofia da politica e da sua esterilidade” (América
Latina, Comp. Editora Nacional, 1972, p. 25). Hipettrofia entendendo-se
a prética politica de sentido individualista, paternalista, parental, de nepo-
tismo, clientelismo. Esterilidade significante da inanidade de resultados
em prol da coletividade, a auséncia de sentido de promogdc das camadas
socialmente inferiores, a falta de propdsitos em dire¢do do gozo ndo apenas
da liberdade, sendo também do progresso, dos bens por este gerados.

Dota-se agora a Nagdo de sua sétima Constituigdo em cento e sessenta
e seis anos de vida independente. As expectativas sdo indmeras, varias,
desenconiradas mesmo. Entre todas, ela pode ser considerada a primeira
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como expressdo da totalidade do corpo social, visto que a participagao
dos diversos setores da sociedade se fez efetiva, quer pela representagio
politica prépria, quer pela ag3o direta dos grupos interessados. A extensio
da representacdo, com vor ¢ vez a interesses os mais diversificados, assi-
nalou a formagio da realidade normativa que doravante serd o ponto de
apoio, a base primacial da ordenagio politica, social, cultural e, por que
ndo dizé-lo, espiritual da Nacdo, A base primacial, mas ndo a Gnica base e
por ser assirn uma base que deverd ser irradiadora de forgas ¢ igualmentc
receptora de forgas para sua maior solidez. Entdo, importard que a partir
dela se construam instituigbes, se exercitem préticas e que por outro lado
instituigles, prdticas, reanimem, em perfeita interagdo, a Constituigdo
Disso é que poderd emergit uma realidade normativa operante, em torno
da qual e A luz da qual se desenvolva uma tealidade social, politica, eco-
ndmica, mais promissora.

Nio se pretendeu aqui fazer apologia da Constituicio enquanto texto
formal, o que seria um nonsense. Até porque os textos nio tém vida deco-
rativa, nao valem pela sua 56 enunciagio: oriundos de varias necessidades,
eles visam a fins multiplos e por isso sio dinimicos. Mas, porque sdo
assim dotados de vitalidade, deles se espera muito, talvez mais do que €
razodvel esperar. Importa, pois, acreditar, como lembra certo autor invo-
cado por KONRAD HESSE, na “forga normativa do normativo”, ji que
as energias coletivas se centralizaram tanto na fé da Constituigdo como a
Lei Suprema do nosso destino, do destino nacional. Se se conjugaram
tantas forgas, se se operou uma auténtica sinergia civica para que sc
atingisse esse novo momento, para que s¢ erigisse €sse novo marco espiri-
tual da Nagdo, € preciso que ndo sé celebremos a conquista, como também
que saibamos valorizi-ta, porque resultado de muitos esforgos. E s6 pode-
mos valorizé-la, fazendo dela, dos seus principios, dos preceitos, uma
pritica de vida. Pritica de vida democritica em todos os niveis da reali-
dade social — da familia ao Estado.

Tantas esperancgas voltadas para essa entidade figurada sobrenatural,
digamos assim, podem induzir a que se esta em frente de um poder mistico
ou quase isso. E possivel. O nosso Pais estd comegando a realizarse demo-
craticamente e precisa arrancar politicamente, como arrancou economica-
mente, posto em forma demasiado iniqua, rumo a novas estruturas que
sejam capazes de abrigar o contetdo de aspiragdes, interesses, necessidades
da sociedade brasileira deste final de século. Talvez por isso, individual
instituigbes, praticas reanimem, em perfeita interagdo, a Constituicho.
Nela é que as possibilidades dos que ndo se podem irrogar titulos para
gozar os bens da vida tém lugar para fazerem-se realidades, ou para
comecarem a fazer-se realidades: a Constituigio como o poder democra-
tico de realizar esperangas.
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1. [Introducdo

Considera-se estrutura politico-administrativa do Estado, ou organizagio
nacional, aquilo que corresponde aos principios e linhas mestras, tragados
pela respectiva Constituigao, no que diz respeito 4 forma daquele — ou
seja, Estado simples, composto, federago, confederagdo —, aos seus poderes
politicos instituidos, como érgHos da soberania nacional (Legislativo, Exe-
cutivo e Judicidrio), com a definicio de suas competéncias, ¢ a sua divisao
territorial, em subunidades (Provincias, Estados-Membros, Municipios, Con-
dados, Departamentos e outras), conforme o caso.

O presente artigo, pelos seus préprios limites, contidos no titulo, trata
apenas do Estado simples ou unitirio, nos termos que seguem.

2. Conceito de Estado simples ou unitdrio

-

Estado simples ou unitdrio € aquele que se caracteriza pela unidade
completa, ou seja, de um poder tnico ¢ centralizado, ao qual se subordinam
as Provincias, Departamentos, Municipios e outras circunscriges adminis-
trativas, desprovidas de maior autonomia, como, por exemplo, o Brasil
imperial, e, atualmente, a Franga, Italia, Bélgica, Portugal, Holanda, Chile,
Bolivia, Peru, Equador e outros.

Como salienta PINTO FERREIRA, unitarismo ¢ federalismo sfo as
modalidades bésicas da organizagfo territorial do Estado, como tipos ideais
¢ tendéncias fundamentais da comunidadz politica; entre esses dois modelos
extremos, escalonam-se todos os tipos parciais de descentralizagdo, como
sugerem GMELIN e KELSEN, sendo que este ¢ incisivo ao afirmar que o
Estado centralizado € ““aquele cuja ordem juridica se compde exclusivamente
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de normas que sio vilidas para todo o territério, ao contririo das normas
das comunidades descentralizadas, que ndo sdo vilidas senio para uma
parte do territdrio nacional’' {(Principios Gerais de Direito Constitucional
Moderno, tomo 11, pp. 729 a 731).

No Brasil, como se szbe, o Império foi unitirio; RUI BARBQSA de-
fendia o ponto de vista, segundo o qual era precoce o advento da Repiiblica
no Pais, sendo favordvel 4 manarquia federativa (Cartas de [nglaterra,
p. 197).

3. As raizes histéricas e a vocagio do Estado unitério no Brasil

Historicamente, a nossa formagdo e evolugao soctal, politica, adminis-
trativa, econdmica, religiosa etc., se desenvolveram e direcionaram no sen-
tido unitdrio, isto é, na concepgdo avessa a divisdes e fracionamentos,
sentimento nacional esse que garantiy a integridade territorial de nosso
Pais, desde a época colonial, malgrado o periodo em que ocorreu a ascensdo
de Filipe Il da Espanha ao tronc portugués, como Filipe I, constituindo a
Unido Ibérica (1580-1640), periodo esse impropriamente chamado, por
alguns, coma Dominio Espanhol.

Como se sabe, o reino portugués ndo foi incorporado a Espanha, antes
conservou completa autonomia administrativa; o rei o governava como
monarca de Portugal, conservando-lhe os simbolos e os Grgdos préprios de
governo, € ndo alegava seus titulos espanhdis nos atos relativos aos negdcios
portugueses, mas simplesmente a qualidade de rei de Portugal.

Quanto ao Brasil, do ponto de vista politico-administrativo, desde os
primeiros anos da colonizagdo vigoraram os principios do unitarismo admi-
nistrativo, sob a diregdo da Coroa portuguesa, com a implantagao do regime
das Capitanias Hereditdrias, por D. foao I1I, a partiv de 1534,

O sistema das Capitanias ndo malogrou, embora, individualmente,
algumas delas fossem mal sucedidas; por sua vez, a implantagio do Governo-
Geral (1548) nao acarrctou a extingdo daquelas, que perduraram até o
século XVIII, quando se tornaram incompativeis com o processo de centra-
lizagdo administrativa em marcha (HELIO ALCANTARA DE AVELLAR —
Historia Administrativa ¢ Econdmica do Brasil, pp. 69 e 70).

Em 1549, inicia-se a administragio do primeiro Governador-Geral,
Tomé de Sousa, cuja nomeagio ocorrera nd ano anterior, com poderes poli-
tico-administrativos sobre toda a Colénia, e sede na Bahia.

No periodo compreendido entre 1563-1578 bipartiu-se a competéncia
do Governador-Geral, sendo nomeado um para o Norte — Luis de Brito de
Almeida —, com sede na Bahia, e um para o Sul — Antdnio de Salema —,
com sede no Rio de Janeiro, cuja administragio teve inicio em 1574.
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Considerowe-se, porém, como inconveniente tal biparti¢io, retotnando-se
ao regime de um drico Governador-Geral, até ¢ periodo 1608-1612, guando
foram nomeados dois Governadores-Gerais, nos moldes do sistema anterior,
para logo depois retornarmos a um nico.

Para o periodo 1640-1641 (apds a Restauracao portuguesa) foi nomeado
um Vice-Rei, Jorge de Mascarenhas, marqués de Montalvio, passando-se
de imediato ao regime de Governador-Geral, até que, para o periodo
1663-1667, foi nomeado outro Vice-Rei, Vasco de Mascarenhas, conde de
Obidos, mantendo-se sempre a Bahia como sede administrativa, capital da
Coldnia.

Os Governadores-Gerais atuaram até 1720, a partir de quando foram
definitivamente substituidos por Vice-Reis, com sede na Bahia. Em 1765,
0 Rio de Janeiro passou a inijca capital da Colénia, para aqui se transferindo
0 Vice-Rei, de maneira definitiva, até a chegada de D. Jodo, em 1808
(FRANCISCO DE VARNHAGEN — Histéria Geral do Brasil).

Fundamentalmente, a estrutura politico-administrativa do Brasil-Coldnia
estava alicergada no governo central — a principio, sob a chefia do Gover-
nador-Geral, ¢ mais tarde, do Vice-Rei, como vimos —, com a divisdo
territorial em Capitanias e Municipios.

Nessa fase de nossa evolugio histérica, desde os primeiros tempos,
desenvolveu-se o espirito municipalista, compondo-se a Camara Municipal
de fidalgos, um ou dois juizes ordindrios, dofs ou mais vereadores, um pro-
curador ¢ um juiz de fora, o qual a presidia; em suma, 0s representantes
das classes exploradoras da época, economicamente fortes e politicamente
dominantes, constituidas sobretudo de senhores de engenho e comerciantes.

As Camaras Municipais constituiam o centro de gravitagio politica da
época colonial: perante elas tomavam posse 0s capitdcs-generais & governa-
dores; da mesma forma, os nossos grandes movimentos civicos também se
originaram nessas Camaras, como veremos adiante.

Durante o Império, ecssas Cimaras procuraram manter esse tradicional
prestigio, até que a Repidblica, ao criar o Estade-Membro, & imitagio do
modelo federalista norte-americano, esmagou a vocagao nacional unitarista,
cujas origens se encontravam, alids, na estrutura da Metrdpole, ou seja, o

Reino de Portugal.

Nos diversos momentos de invasdes estrangeiras (francesas e holande-
sas), despertaram-se os brios nacionais, na luta pela expulsdo dos intrusos
e manutengdo da integridade do solo comum, sempre em obediéncia zo
governo central, na época colonial.

Em outras palavras, a Constituicio do [mpério (1824} havia estabele-
cido um regime politico-administrativo de rigorosa centralizacio. Os presi-
dentes das Provincias — entao criadas, em substituicio s antigas Capitanias
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—- eram nomeados pelo [mperador. O Ato Adicional (1834) fez importantes
concessdes, no sentido de atenuar o centralismo, transformando os antigos
Conselhos de Provincia, cujos atos dependiam da aprovagdo da Assembléia
Geral (6rgao do Poder Legislativo central), em Assemnbléias Provinciais,
com poderes mais amplos.

Eniretanto, com a ascensdo dos conservadores ao poder (1837), v
movimento centralizador retomou a precedéncia. Sob a inspiragio do Vis
conde de Uruguai, tedrico e legislador do unitarismo, o poder central passou
a nomear também os vice-presidentes das Provincias, faculdade essa que
antes competia as Assembléias locais.

Por sua vez, a criagdo da Policia (1841), igualmente centralizada,
completou o dispositivo legal unificador, na administragdo imperial.

A reagao contra o unitarismo, que foi também chamado imperialismo,
teve novo alento com a campanha de TAVARES BASTOS, através de seu
livro A Provincia (1870), no mesmo 2no em que o Manifesto Republicano,
redigido por QUINTINO BOCAIUVA ¢ SALDANHA MARINHO, conside-
rava o sisterna federativo como essencial & mudanga do regime. Em 1885,
Joaquirn Nabuco apresentou na Cdmara dos Deputados o seu projeto federa-
lista, nica forma, no seu entender, de salvar & monarquia constitucional,
contra a onda republicana, que se avolumava, com as leis de emancipagio
do elemento servil.

Em 1389, no ditimo Congresso do Partido Liberal, Rui Batbosa defen-
deu as mesmas idé€ias, apoiado por José Antdnio Saraiva, sem conseguir,
no entanto, sensibilizar a maioria, fiel & orientagdo do Visconde de Ouro
Preto, rigidamente conservador,

Com a vitdria da Repiblica, o Decreto n.® 1 do Governo Provisério
declarou o regime federativo instaurado no Pais. O sistema foi, afinal,
consagrado pela Constituicio de 1891, embora a sua pratica tenha sido
completamente desvirtuada, em conseqiiéncia do que se denominou “esta-
dualismo”, ou seja, a hegemonia dos Estados-Membros mais desenvolvidos
e economicamente mais fortes, sobre os menores, menos influentes, sem
expressiio no cendrio da Unido, ao derredor da qual predominaram os
interesses daqueles, exprimindo a vontade das oligarquias locais, represen-
tadas pelos respectivos governadores.

Acontece que, por tudo o que acima se expds, constata-se agora, ao
longo de cerca de cem anos do federalismo brasileiro, que 0 mesmo € uma
forma de Estade inadequada, postica, artificial, avessa as nossas tradiches
€ vocagdo, em suna, uma criagdo cerebrina, que se revelou impraticdvel,
malgrado a eterna preocupagdo dos constituintes, no sentido de vedar qual-
quer iniciativa, com o propdsito de abolir a Federagao (art. 47, II, § 15,
da Constituicdo Federal de 1969).
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Ademais, cumpre lembrar que o Estado unitdrio dispde hoje de ins-
trumentos € mecanismos — sobretudo através do Regionalismo —, que na
pritica reduzem as distincias institucionais, em relagio ao Estado federalista,
citando-se como exemplos as medidas postas em execugdo na Franga, Italia,
Portugal, Espanha, e outros Estados unitdrios (JOSE ALFREDO DE OLI-
VEIRA BARACHO — Teoria Geral do Federalismo, pp. 269 € ss.).

Quanto ao Brasil, adotamos diversas medidas de natureza regionalista,
sobretudo apds o advento do Estado Novo {1937), com a sua estrututa
altamente centralizada, gerando o aparecimento de entidades e organismos
regionais especificos, estruturados em autarquias, tais como 3SUDAM,
DNOCS, SUVALE, SUDESUL, SUDECQ, e outros, além dos que se cons-
tituitam ao longo dos anos, até o presente,

Em suma, o federalismo revelou-se adequado e vidvel nos EUA, devido
sobretudo a formacio histérico-administrativa das antigas coldnias norte-
amertcanas, cada qual com caracteristicas peculiares, tanto que, inicialmente,
na época da Independéncia, elas constituiram uma Confederagio, que depois
evoluin para a Federagéo.

Em outras palavras, as nossas tradigbes histdricas e vocagho politico-
administrativa apontam a direcdo do Eslado unitirio, com a énfase ac
desenvolvimento municipalista, baseado sobretudo na reforma tributdria, de
molde a garantir recursos econdmico-financeiros, capazes de assegurar efeti-
vas condi¢Oes de sobrevivéncia a essas unidades politicas nacionais, atual-
mente sufocadas pelo esdrixulo modelo do “federalismo centralizador”
brasileiro, que concentra nas mios da Unido o poder de arrecadagio dos
impostos, como forma de lograr a subserviéncia politica, quer dos Estados-
Membros da Federacdo, quer dos Municipios.

Por outro lado, no que toca & elaboragdo legislativa, sdo manifestas
as tendéncias brasileiras no sentido do unitarismo, guer em matéria de
normas juridicas substantivas, quer processuais, adotadas ao longo dos
séculos, desde a época das OrdenagDes, passando pelo regime imperial, e,
depois, pela Repdblica, com raras exce¢bes, como no caso do periodo da
chamada Repdbliea Velha, verificando-se em seguida, & adogio de Cddigos
de ambito nacional, com boa recepgio, sendo que o Codigo Comercial
perdura desde o Império, enquanto o Cédigo Civil data de 1917, contexto
esse decorrente da competéncia legislativa da Unigo.

Ora, esse conjunto de fatores configura, na préitica, a natureza unitéria
do Estado brasileiro, segundo o rigor terminolégico ¢ cientifico, ainda que
se considerem as modernas tendéncias e variantes do Estado federal, como
salientamos acima.

De resto, o Estado unitdrio pode adotar mecanismos de descentralizagdc
politico-administrativa, quer conferindo competéncias especificas aos Muni-
cipios, quer desenvolvendo o Regionalismo, como ja assinalamos.
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Em sintese, a chave para a solugdo da problematica politico-administra-
tiva brasileira se encontra na compreensio ¢ aplicacap pratica do Munici-
palismo, segunda os principios da Ciéncia Politica, tendo etn vista a nossa
formacdo histérico-politico-econdmica, cujos principais aspectos j& ressal-
tamos.

Cumpre, em seguida, destacar a nogio de Municipalismo, para melhor
entendimento do tema em foco.

4. A organizacio dos Municipios e o sua autonomia; histdrico

Do ponto de vista histérico, o Municipio, ou Comuna, antes de ser
uma instituicgo politico-juridica, o & social, e mesmo natural, porque se
origina do agrupamento de vdrias familias, como lembra PAULINO JAC-
QUES.

A Orécia e Roma antigas praticamente desconheceramt a organizagio
municipal. Somente por volta do ano B0 2., com a reforma de SILA, ¢
que surgiv a instituicdo municipalista em Roma,

Com a invasdo do Império Romano do Ocidente, pelos béarbaros, a
partir de 476 a.C., esfacelaram-se as institui¢des romanas municipais.
Durante a Idade Média (476-1453), o que restou dos Municipios foi sendo
absorvido pelos feudos, ou seja, as regides que tinham como sede os castelos
dos bardes feudsais — 05 stscranos —, aos quais estavam subordinados os
vassalos.

A partir do século X1 comegou a ressurgir o espirito municipalista, a
par do incipiente desenvolvimento capitalista, com a expansdo das grandes
companhias comerciais e industriais, com raio de aglio internacional, come
lembramos athures (“As origens histéricas das multinacionais & ¢ Direito
Internacional Econdmico” in Revista Forense, 286/498, 1984).

Modernamente, entende-se como Municipalismo o movimento que visa
a ampliagdo da autonomia municipal, através do fortalecimento do poder
politico da comuna ¢ sevitalizagao de sua vida financeira,

Esses principios sfo defendidos, sobretudo, por aqueles especialistas,
que atentam para a formagio histdrico-politico-econdmica dos Estados, de
natureza unitdria, cuja vocagdo, por conseguinie, esteve sempre centrada
no desenvolvimento do Municipio.

No caso do Brasil, por exemple, como vimos, desde a época colonial,
predominou a tendéncia unitarista, em sua formacdo sécio-politico-econd-
mica, como projecdo das instituicdes existentes na Metrépole portuguesa.

Em conseqiiéncia, desde os primeiros tempos do Governo-Geral (1549),
desenvolveu-se aqui o espirito municipalista, constituinde essas unidades
admimistrativas palco de importantes aconlecimentos: perante as Cémaras
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Municipais tomavam possc os capitdes-generais ¢ governadores; nossos
grandes movimentos civicos se originaram nessas Camaras, como o primeiro
grito da Repiblica, cm Olinda, em 1710; o Fico, em 9-1-1822, nas Cinaras
do Rio de Janeiro, Sao Paulo e Vila Rica, e outros, come lembra PAULINOQ
JTACQUES (Curso de Direito Constitucional, pp. 198 e ss.).

Por conseguinte, tradicionalmente, o Municipio desfruta de uma posigéo
singular na organizacdo administrativa brasileira, passando por diversas
transformacGes, sendo que os arts. 167 a 169 da Constituicdo imperial ja
previam a gletividade das Cimaras Municipais, o que nao impediu retroces-
sos politicos, a partir de 1833, quando foi votada a lei, tornando de nomea-
¢io 05 cargos de prefeitos, pratica essa adotada em Pernambuco, em 1836,
Alagoas, em 1838, e outros casos (THEMISTOCLES BRANDAO CAVAL-
CANTI — A Constituicao Federal Comentada, vol. 1, p. 345).

Sob a égide da Constituicdo de 1824 as Camaras Municipais cairam
em inteira dependéncia dos Conselhos Gerais das Provincias, ao que se
chamou de “regime de tutels” (arts. 167 a 169).

A primeira ConstituicBo republicana (1891), usando de expressBes
vagas, atribuiu aos Estados-Membros liberdade para fixar o conceito de
autonomia das Comunas, silenciando sobre as rendas municipais, o que
concorreu para tornar mais fraca ¢ precdria a base econdbmica da auvionomia
local. Basta dizer que, enquanto a Unido arrecadava 63% do total dos
impostos, os Esfados-Membros percebiam 28% ¢ os Municipios apenas
9¢5, situagho essa que muito se assemelha a atual.

A Emenda Constitucional de 1926 tentou, de maneira timida, assegu-
rar a autonpmia municipal, prevendo, para tanto, tic-somente, a hipdtese
de intervencio federal (art. 6.2, 11, ).

A Constituigio de 1934 introduziu as seguintes inovagbes, em matéria
de organizacdo municipal: definiu os assuntos de “seu peculiar interesse”
(art. 13, seus incisos ¢ pardgrafos), cspecificando os impostos de sua
competéncia privada ¢ admitindo certo controle sobre a sua administragio,
passando a autonomia municipal a figurar como principio imposto 2s
unidades federadas.

A Carta Politica de 1937, além de reduzir as receitas locais, nem
sequer mencionou a autonomia municipal entre os principios constitucionais
da Uniao.

Sob a Constituicio de 1946, restabeleceram-se algumas conquistas
municipalistas, assegurando-se a administracdo propria, a eletividade do
prefeito e vereadores, a fixagdo de tributos de algada privativa dos Muni-
cipios, assim como o dever de transferir para estes parte das receitas
arrecadadas pela Uniao ¢ pelo Estado-Membro (REINALDO ANDRADE
LIMA ROCHA).

O regime militar, implantado pds-1964 no Brasil, adotando o “modelo
econdmico”’ ditado pelos interesses das fransnacionais ou multinacionais
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(que comegaram a dominar por completo os principais segmentos de nossa
economia), desfechou um golpe mortal na autonomia dos Municipios, pas-
sando, por exemplo, as capitais dos Estados-Membros e outras unidades
municipais, consideradas dreas de seguranga nacional, a serem privadas do
direito de eleigdo direta dos respectivos prefeitos, sendo que, em ambos
os casos, eram eles nomeados pelos governadores do Estado-Membro, em
conchavos com o governo da Unido, sob uma quimérica aprovagio das
Assembléias Legislativas (art. 13, § 1°, a e b, da Constituigao Federal
emendada em 1969).

5. Caracteristicas e fragilidades do regime federativo brasileiro

Qs constituintes brasileiros de 1891 pensavam que o maior problema
politico nacional consistia no encontro de uma solugio administrativa des-
centralizadora, capaz de assegurar a sonhada autonomia para as antigas
Provincias, da época do Império, que viviam sufocadas sob o poder central.
Essa solugio, segundo aqueles constitnintes, consistia na adogiio do regime
federativo, de acordo com o modelo constitucional norte-americano.

Rui Barbosa, por exemplo, desde o Império, era favordvel ao regime
federativo, quer sob a Monarquia, quer sob a Repiblica.

Em outras palavras, aqueles nossos constituintes nfo consideraram que
o Estado unitdrio era a vocagfio natural de nossa evolugdo politico-admi-
nistrativa, fundada na tradigdo municipalista, cujo aprimoramento cumpria
desenvolver, em lugar de se deixarem fascinar pelo modelo politico esta-
dunidense.

Assim, optou-se pelo regime federativo, bem sucedido nos Estados
Unidos da América, em virtude das tradigbes e caracteristicas peculiares,
tipicas da organizagdo e estrutura das antigas coldnias inglesas, cujos prin-
cipais aspectos ressaltaremos adiante.

Estabelecendo um cotejo entre a Federaglo norte-americana ¢ a brasi-
Ieira, assim se manifestou Rui: “N&s, ao revés, que passamos da centrali-
zagdo imperial a um regime de federagdo ultra-americana, isto é, que
passamos da negacdop quase absoluta da autonomia ao gozo da autonomia
quase absoluta, nés vociferamos ainda contra a avareza das concessbes do
projeto que, oferecendo-nos uma descentralizagdo mais ampla do que a
dos Estados Unidos (...). Queriamos uma federagdo sem pldgio, uma
federacio absolutamente original, nunca experimentada, virgem como um
sonho de poeta, impecdvel como uma solugio matematica, fechada ao ar
livte da realidade (...)" (Apud RUBEM NOGUEIRA — O Advogado
Rui Barbosa, p. 295).

Tradicionalmente, desde o advento de nossa primeira Constitui¢do
republicana (1891), adotamos a estrutura federalista tripartida do Estado,
ou sefa, o federalismo em teés graus: Unido, Estado-Membro e Municipio,
aquinhoando este com a autonomia, no que concerne ao seu “peculiar
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interesse” (art. 68 daquela Carta Politica), principio esse reproduzido nas
Constituigbes subseqiientes, salvo na de 1937.

Acontece que, no decorrer dos anos, 2 existéncia republicana foi atro-
pelada pelas intervengdes militares, ensejando o advento de estados de sitio,
regimes de excecdo e ditaduras, estas mais ou menos disfargadas — sobre-
tudo a partir de 1930 —, praticas essas que impediram a plena realizagdo
da autonomia municipal, aspecto nevrilgico da organizagdo nacional, segun-
do nossas tradigbes histéricas, politicas e econdmicas, como Vimos.

O fato € que o regime federativo ndo produziu aqui os desejados
resuftados, evidenciando, por outro Jado, que a chave para a solugio da
problematica politico-administrativa brasileira se encontra na descentrali-
zagdo, partindo-se do desenvolvimento da autonomia municipal, orientagfo
essa, eniretanto, que enfrentou duras resisténeias por parte das oligarquias
estaduais, que se encontravam e encontram smais bem servidas, com a
chamada “politica dos governadores”, baseada em conchavos das cligarquias.

A implantacdo do Estado Novo no Brasil, em 1937, como reflexo da
expansido do nazi-fascismo, no ambito dos paises capitatistas, permite hoje
avaliar certos aspeclos daquela esirutura estatal, altamente centralizada
— malgrado proclamar-se Estado Federal —, que gerou o aparecimenio de
diferentes entidades e organismos regionais especificos, estruturados em
autarguias, cotno vimos acima, permitindo com isso a racionalizagio do
desenvolvimento regional.

Por sua vez, o art. 157, § 10, da Constitui¢io Federal de 1967, previu
o estabelecimento de Regides Metropolitanas, constituidas por Municipios
que, independentemente de sua vinculagdo administrativa, integrassem a
mesma comunidade sdcio-econdmica, visando a realizagdo de servigos de
interesse comum, principio esse reproduzidoe, em linhas perais, pelo art. 164
da Constitui¢do emendada em 1969, o que representa uma das facetas
do chamado federalisme cooperativo, manifestacdo do intervencionismo
econdmico, exercido pela Unifo, do que constitui exemplo a Lei Comple-
mentar n° 20, de 1.°7-1974, que dispds sobre a cria¢do de¢ Estados e
Territorios, criando ainda a Regifo Metropolitana do Rio de Janeiro
(TOSHIO MUKAY -— O Regime Juridico Municipal e as Regides Metro-
politanas, pp. 81 e ss.).

Em suma, tais fatos servem para demonstrar que o unitarismo dispée
de meios ¢ instrumentos adequados, para promover o desenvolvimenio
planejado, servindo-se, para tanto, dos principios do regionalismo.

Em outras palavras, a adogio do federalismo republicanc no Brasil,
com a criagdo do Estado-Membro, com uma pretensa autonomia, servindo
de organismo intermedidrio entre a Unido e o Mupicipio, foi uma obra
artificial, esdrixula, estranha s nassas tradigles, daf o seu fracasso.

Comparativamente, em relagio aos Estados Unidos da América, ocor-
reram ali vérios fatores, que orientaram e consubstanciaram as bases do
federalismo, possibilitando a sua viabilidade, tais como a adogdo do sistema
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juridico, inspirado no common law inglés, ou fei comum, tradicional, fun-
dada em usos, costumes e principios definidos ¢ interpretados pela juris-
prudéncia dos tribunais, o que constitui a “legislagio judicidria”, segundo
o brocardo [udge made law, ensejando que a jurisprudéncia da Suprema
Corte assuma 2 posigao de censora politica da legislagio ordindria, em par-
ticular a dos Estados-Membros, numa interpretagdo constitucionat dinfmica.

Ao contrario, no Brasil, seguimos o sistema de direito ocidental euro-
pev, ou do grupo francés, de base romana, que evoluiu no sentido da
nitida divisdo das fungdes dos poderes politicos do Estado (Legislativo,
Executivo e Judicidrio), segundo a célebre teoria de MONTESQUIEU.

Por outro lado, a Constituicdo norte-americana € sintética, ao contrdrio
das Cartas Politicas modernas, que sio analiticas, como a do Brasil, impos-
sibilitando maior adaptabilidade a condiges supervenientes.

Ademais, a Unido norte-americana dispde de limitada competéncia
legisiativa, em virtude da prdpria natureza do federalismo ali existente,
que reserva aos Estados-Membros o privilégio da claboracdo legislativa,
da forma mais ampla, em matérias fundamentais (ANTONIO ROBERTO
SAMPAIO DORIA — Direito Constitucional Tributério e “Due Process
aof Law”, p. 8).

Nessa mesma linha de raciocinio, ao estabelecer um paralelo entre a
evolugdo do direito do trabathe, nos EUA e no Brasil, saliecnta MOZART
VICTOR RUSSOMANO que as “‘antigas coldnias inglesas que se foram
tornando independentes aglutinaram-se ¢, pelo caminho da confederacio,
chegaram a forma federativa atual dos Estados Unidos da América. Assim,
a formagéio nacional dos Estados Unidos obedeccu a um critério de cres-
cenie estreitamento das autonomias Jocais, ou seja, a um processo de
ceniralizagio progressiva do Poder, isto ¢, do poder em geral: do poder
politico, do poder administrative ¢, em conseqiiéncia, do poder de legistar”.

E prossegue: “No Brasil, o processo histdrico foi, exatamente, o inver-
so. A velha colénia portuguesa tornou-se independente &, sob a coroa ¢ o
manto do Imperador, transformou-se em um Império unitdrio, que, apenas
apos a Proclamagé@o da Repiblica, entrou em processo de descentralizagdo,
para adquirir a forma federativa (...).” (Temas Polémicos de Direifo
do Trabalho, p. 36).

Dai resuttou que: 0O direito do trabalho nos Estados Unidos é fruto
quase exclusivo da negociagac intersindical, através das c¢onvengbes cole-
tivas, Isso significa dizer que, no Brasil, o direito do trabalho vem de cima
para baixo, das leis ¢ dos cddigos elaborados pelo Estado para os fafos
criados pela vida."”

Conclui, afinal: “Os paises de legislagdo codificada, como € o caso
do Brasil e das nagdes latino-americanas, tém suas raizes, sobretudo, no
direito romano e, por via dele, no diretto germénico, ou seja, no direito
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escrito, que nasce da atividade do Estado e que deriva dos priscipios 1eéri-
cas adotados pelo legislador, 3 luz da doutrina,

O hemisfério dos paises do sistema do common law rcine as nagdes
anglo-saxdnicas, em que o direito é. sobretudo, criacao consuctudindria e,
muito particularmente, “aquilo que o juiz diz que ele ¢ (ob. cit.,
pp. 37 e 38).

A propésito, alguns autores, apressadamente, sustentam que o direito
do trabalho no Brasil ¢ eminentemente paternalista, espécie de dddiva do
poder estatal, em lugar de fruto das reivindicacdes operarias, o que cons-
titui evidente equivoco. Quem acompanha a evolugdo sindical bra-
sileira sabe que as conquistas sindicais aqui ocorreram em fungio das
lutas dos trabalhadores, ou seja. foram alcancadas sob a forma legislativa,
como decorréncia do sistema e direito, que seguimos tradicionalmente,
isto ¢, escrite, codificado.

Em abono de todo esse raciocinio aqui desenvolvido, acerca da evolu-
¢&o de nossas instituigdes juridico-politicas, cumpre ressaltar que Rui Bar-
bosa tinha plena consciéncia de tais circunstiincias, como o demonstrou,
em discurso pronunciado em 16 de dezembro de 1890, no Plendrio da
Assembléia Constituinte (Apud RUBEM NOGUEIRA — O Advogado Rui
Barbosa, pp. 294 e ss).

Todavia, hd mais de wm século o federalismo norte-americano vem
passando por profundas transformacdes e adaptagbes s novas circunstan-
cias surgidas, sobretudo em conseqiincia das duas conflagracdes mundiais,
como observa PAUL M. BATOR, professor na Faculdade de Direito da
Universidade de Harvard.

Segundo o depoimento do referido professor, vem ocorrendo um impe-
to centralizador nos EUA, como resultado de trés forcas principais: o
processo de industrializagdo, a criacao da enorme economia nacional e o
Estado-Administrador, com os seus servigos sociais, criados para fazer face
ds conseqiiéncias da industrializagio.

Por outro lado, o movimento em prol dos direitos civis também teve
um impacto muito importante na vida social ¢ moral estadunidense (Sim-
pdsio sobre a Experiéncia Constitucional Norte-Americana, realizado no
Rio de Janeiro, em 1985, sob ¢ co-patrocinio da American Bar Association
¢ do Instituto dos Advogados Brasileiros, pp. 42 ¢ 43).

6. Conclusio

Pelo exposto, podemos concluir que a vocagao natural, de ordem
sdcio-politico-econémica, da forma de Estado brasileiro €, historicamente,
unitarista,

A implantacio do federalismo entre nés decorreu de um mito, ou
seja, o fascinio emocional exercido pelo modelo politico adotado pelos
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Estados Unidos da América, modelo esse que seguiu, alids, a propria voca-
¢do histérica daquele pais, como vimos, wocagdo essa caracterizada pela
autonomia existente nas antigas colonias inglesas, depois transformadas
em Estados-Membros da Federagio norte-americana, por isso, essa forma
de Estado ali se viabilizou, razoavelmente.

No Brasil, entretanto, sempre estiveram profundamente enraizadas as
tradigbes unitaristas, herdadas desde as primeiras décadas de nossa colo-
nizag8o, cujas instituigdes politico-juridico-econdmicas se regiam pelas tra-
di¢es da Metrépole portuguesa.

A maior prova da schrevivéncia, latente e atual, de nossa vocagdo
unitarista tem sido demonstrada pelos nossos préprios constituintes que,
contraditoriamente, vém elaborando sucessivas Cartas Politicas, proclaman-
do a forma federaiiva do Estado, mas atribuindo & Unido uma extensa
gama de competéncia legislativa, altamente centralizadora, capaz de causar
inveja a2 qualquer Estado unitario.

Pior de tudo, foi a intransigéncia desses constituintes brasileiros, ao
criar uma barreira constitucional intransponivel, ao impedir, sequer, o0 enca-
minhamento de qualquer projeto de reforma da Constituigdo, tendente a
substituir o esdrixulo federalismo aqui implantado, irremovivel, em face
do disposto no art. 47, § 12, da Constitvigio vigente.

Na verdade, por trds de tudo isso, estd patente a influéncia do cha-
mado complexo politico-econdmico-militar, que se congrega, acirradamente,
em torno da manutengao do reduto federative do Estado-Membro, como
estratégia, porque isso € conveniente, dado que propicia a chamada “poli-
tica dos governadores”’, capaz de assegurar os conchavos entre as oligar-
quias estaduais, mantendo o poder e as decisGes em poucas maos, como
melhor forma de perpetuar o regime de exploragdo econdmica, dominagdo
politica e repressdo generalizada do povo, em seus arroubos e veleidades
demaocratizantes,

Com efeito, o Estado unitdrio, em seus desdobramentos democriticos,
na combinagdo com o regionalismo, induz ao desenvolvimento do muni-
cipalisto, possibilitando o acesso das amplas camadas populares ao poder
do Estado, através da participagio daquelas, nas maualtiplas instituigOes
comunitdrias ~— haja vista que o Brasil possui cerca de 4,5 mil Munici-
pios —, cuja estrutura administrativa € bem menos elitista do que a dos
Estados-Membros, a comegar pelo nimero restrito destes.

Em suma, nessa fase de elaboragdo constitucional, € preciso que a
consciéncia jurfdica progressista do Pais manifeste aos constituintes a incon-
veniéncia de reproduzir, mecanicamente, no texto da futura Constituicio,
aquele obscurantista e espirio dispositivo, ji referido, que veda, inapela-
velmente, & possibilidade de oferecimento de qualquer projeto, no sentido
de substituir a organizacdo federativa em nosso Pais.
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§. A figura do “drbitro”. 7. Conclusdo: elementos inte-
grantes da definicdo.

1. Introdugio

TITO CARNACINI, professor tisular de Direito Processual Civil, na
Universidade de Bolonha, autor da Monografia Arbitrato Rituale, que se
encontra no Novissimo Digesto [taliano, publicado pela UTET (Unione Tipo-
grafico-Editrice Torinese, 1958), traduzida para o casielhano por Santiago
Sentis Melendo {Buenos Aires, 1961, Ediciones Juridicas Europa-América},
inicia seu trabaltho, salientando: “A leitura de recente sentenga, prolatada
pelas Segoes Reunidas da Corte de Cassagfo, em 9 de maio de 1956, sob
a presidéncia do jurista Brunelli (¢f. Foro Italiono, 1956, vol. 1, pp. 847 ¢
seguintes}, verdadeiramente notdvel pelo profundo exame dos problemas
entdo tratados e pelo esforgo para resolvé-los de maneira orginica, levou
um de nossos mais consagrados especialistas em processo a meditar sobre
a supetficialidade dos conhecimentos correntes, relativos ao tema da arbi-
tragem e a afirmar que se trata de matéria, na qual tudo estd ainda por
fazer-se” (cf. TITO CARNACINI, Novissimo Digesto Italiano, sub voce
“Arbitrato Rituale” e a tradugdo espanhola, citada, Arbitraje, p. 11).
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Poderiamos dizer que, trés décadas depois, em 1987, o instituto da
Arbitragem, em nosso Pais, ainda ensaia os primeiros passos, se bem que
a literatura estrangeira a respeito ofetega excelente material de trabalho
para pesquisas ¢ colocagdes juridicas, neste relevante capitulo do direito
internacional.

Pretendendo contribuir, na construgdo péitria, indagando a respeito
da definicdo da Arbitragem, empreendemos prolongada busca bibliogrifica,
a fim de atingir o passo inicial, neste complexo campo da ciéncia juridica,
principiando por tentar a defiricdo do instituto, quer no campo do direito
internacional privado, quer no ambito do direito internacional piblico,
para, como conclusdo, chegar a uma defini¢io in genere, nfo comprometi-
da com nenhum dos dois campos, mas que sirva para ambos.

Lato sensu, em definigiio categorial, que pretende abranger todas as
espécies, definimos a arbitragem, ainda nzo comprometida com nenhum
ramo da ciéncia juridica, como “o sistema especial de julgamento, com
procedimento, técnica e principios informativos especiais e com forga exe-
cutéria reconhecida pelo direito comum, mas a este subtraido, mediante
o qual, duas ou mais pessoas fisicas, ou juridicas, de direito privado ou
de direito publico, em conflito de interesses, escolhem de comum acordo,
contraiualmente, uma terceira pessoa, o 4rbitro, a quem confiam o papel
de resolver-lhes a pendéncia, anuindo os litigantes em aceitar a decisao
proferida”.

2. Historico

Para que bem se compreenda o instituto da arbitragem, indispensavel
é assinalar-lthe alguns dos pressupostos, a comegar por breve apanhado de
sua evolugdo, no tempo.

Na mitologia grega, vamoes encontrar ¢ lendaric Péris, filho de Priamo
e Hécuba, no monte Ida, funcionando como arbitro entre Atena, Hera e
Afrodite, que disputavam a magd de outo, destinada pelos deuses & mais
bela, pleito decidido a favor de Afrodite, que subornou o drbitro, prome-
tendo-lhe, em troca, o amor de Helena, raptada, depois, por esse juiz,
o que deu, como resultado, a guerra de Trdia.

Qutros exemplos encontram-se, ainda, na Grécia, como se vé, nos
poemas de Homero ¢, em especial, na Iliada, Canto XIII, vs. 486 (citagao
de ANGHELOS C. FOUSTQUCOS, no livio L’Arbitrage Interne et Inter-
national en Droit Privé Hellénique, 1976, p. 3, nota 1, mas que néo coinci-
de com o original de Homero), onde o juiz-irbitro se denomina “Istor”, o
que sabe, o sabio. Cita-se também o julgamento da Lei de Gortina (cf.
L. GERNET, Droit et Société dans la Gréce Ancienne, Paris, 1964, pp. 108
a 110).
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O arbitramento, como acima se definiu, de modo categorial, em tese,
aparece em toda a Grécia cldssica, onde representa, em relagio 2 justica
do direito comum, concepgdo diferente, mais antiga, e, no entanto, mais
rapida, mais brilhante, “plus nuancée” (cf. U. E. PAOLI, no verbete
DIETETI, inserto no Novissimo Digesto Italiano, vol. V, 1960, pp. 604-605,
citado por ANGHELOS C. FOUSTOUCQOS, L’Arbitrage..., cit., p. 3,
nota 5).

Nas diferentes Cidades-Estados, ou “polis”, aparece a figura do drbitro,
como no direito Atico, em que esse julgador, contrastando com o juiz esta-
tal, que se prende s regras juridicas processuais, decide o litigio de modo
breve, com o “sim” ou o “néo”, adotando, na integra, a colocacio de um
dos contendores, dizendo-se, na época, que o drbitro tinha a possibilidade
ou faculdade de julgar, conforme a egiiidade, a “epieiquia”, ao passo que
o juiz julgava conforme a lei,

ARISTOTELES, na Reférica (I, 13, 1374 b, 420), ressalta tamhém
que o grbitro visa & egilidade, enquanto que o juiz visa i lei, motivo por
que se criot o arbitro, para que se pudesse invocar a egiiidade.

Regra geral, em Atenas e nas demais Repiblicas helénicas, as fungles
do drbitro se repartiam por duas fases, a fase da tenfativa de conciliagdo,
em que o julgador procurava resolver o litigio, e a fase puramente arbiiral,
em que a sentenga era proclamada (cf. ANGHELOS C. FOUSTOUCOS,
L’Arbitrage. . ., cit., p. 4).

Se a prova apresentada por uma das partes era decisiva, incontestdvel,
o drbitro pura ¢ simplesmente acolhia e dava o veredicto, confitmando o
gue tinha sido demonstrado. Em caso contrério, a decisdo refletia a convic-
¢do pessoal do julgador, que sacramentava a sentenga por meio do jura-
mento.,

DEMOSTENES, no Discurso contra Medius, faz referéncia ao insti-
tuto que estamos expondo: “se as partes tém divergéncia, concernente a
suas obrigagdes privadas, e desejam escolher arbitro, é licito que designem
quem entenderem, mas quando escolherem o arbitro, de comum acordo, €
de rigor que se atenham rigidamente ao que ele decidiu, n@io apelando da
sentenca a outro tribunal, pois a decisdo deve ser definitiva, suprema”
(cf. CHARLES CARABIBER, L’Arbitrage International de Droif Privé,
1960, p. 5).

Entre os antigos hebreus, os litigios de direito privado eram todos
resolvidos pela arbitragem, havendo mesmo um colegiado, a Beth-Din,
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formada de trés arbitros, “doutores da lei”, dotados de competéncia, em
todos os assuntos {cf. COHEN, Commercial Arbitration and the Law).

Em Roma, a arbitragem surge com a extensio dos poderes do juiz
€ a “justitia bonae fidei”. O ‘‘receptum compromissum” e a ‘“‘exceptio
conventi” do dircito pretoriano, contraposto ao jus civile, adaptam a “litis
contestatio” as necessidades desta forma de solucho dos litigios. Desse
modo, no inicio da civilizago, de onde recolhemos a dupla heranga, encon-
tramos a implantagdo da arbitragem (cf. CHARLES CARABIBER, L’Arbi-

trage. .., cit., p. 6).

Para a concretizagdo do pacto celebrado, o pretor outorgava as partes
o emprego da “actio bonae {idei”: arbiter in causis bonae fidei. Sem ficar
preso &s férmulas, o arbitro julga, conforme o que lhe pareca mais de
acordo, adstrito a formula estabelecida, ao direito rigido, ac jus civile,
CICERO, no Discurso em defesa de Roscio, ou Qratio pro Roscio Comoedo,
procura tragar paralelo entre drbitro e o juiz dizendo: “Uma coisa é o
julgamento, outra a arbitragem. Comparece-se ac juigamento para ganhar
ou perder tode o processo. Temam-se &rbitros com a intengio de nio
perder tudo ¢ de ndo obter tudo”.

SENECA, o filésofo, no De Beneficiis, 111, 7, escreve: “Quando a
causa € boa, prefere-se 0 magistrado ap drbitro, porque o primeiro é preso
4 férmula e encerrado cm limites que niao pode ultrapassar, a0 passo que
o segundo ¢ livre ¢ sem limites”.

Nio existe apelagio para as sentencas arbitrais. Na compilagdo de
Justiniano, os principios classicos sac alterados. Justiniane atribuiu valer
intrinseco & sentenca arpitral, quando as partes se comprometem por jura-
mento, conformando-se a0 que for decidido, ao mesmo tempo que o arbi-
tro promete, sob juramento, também, desempenhar o mandato que lhe foi
outorgado. A parte, tendo tido garho de causa, podia depois ajuizar agae
real atil (“condictio ¢x lege ou actio in factum’), a fim de obter a interven-
¢do do magistrado para executar a sentenga, procedimento que se asseme-
lha de certo modo & ordem do exequatur do direito francés moderno, talvez
se filiando este ao que se fazia em Roma, na época justinianéia, mas Justi-
niano ndo conservou o sistema porque as partes cometiam perjario, fre-
qlentemente, para anular o efeito da sentenca arbitral, decidindo que o
magistrado s6 deveria intervir para fazer executar a sentenga, quando a
convengdo fosse acompanhada de sangdo (cf. MARGUERITE LANDRALU,
L’Arbitrage dans le Droit Anglais et Frangais Comparés, 1932, pp. 11-12),

O Apdstolo Sio Paulo, na Epistola aos Corintios, Capitulo 1, versiculo
6, assinala dois tragos tipicos, que devem estar presentes no juizo arbitral:
a) a livre escolha feita pelas partes; b) o tipo de drbitro, que deve ser da
mesma fé (religido, classe, casta) ou que adote os mesmos principios dos
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litigantes. Assim, que infiéis ou pagdos julguem seus pares, cristios, que
homens de fé julguem os fidis. Um santo nunca devera julpar o infiel, nem
o infiel deverd julgar o fiel (cf. MARGUERITE LANDRAU, L'Arbitra-
ge. .., cit, p. 21, e CHARLES CARABIBER, L'Arbitrage. . ., cit, p. 6).

“As partes, na arbitragem, sdo, de qualquer modo, julgadas por seus
pares. E ainda, o que é mais, as partes devem escolher seus juizes, e basta
isto para que a sentenga lhes parega mais justa. Esta livre escolha do
fulgador pode ser considerada como importante prerrogativa, pois os que
sdo ligados a uma {¢ ou a principios gostam de ser julgados por homens
que perseguem o mesmo ideal” {cf. MARGUERITE LANDRAU, L'Arbi-
trage. . ., cit., p. 21).

O que imporia é que as partes tenham tido a vontade e a convicglo
de dar ao #rbitro escolhido poder jurisdicional (cf. JEAN ROBERT e
BERTRAND MOREAU, Droit Inferne et Droit International de I'Arbi-
frage, 5.* ed., 1983, p. 1).

Os paises da Europa, na Idade Média, conheciam o instituto da achi-
tragem, desde o século XII, sendo que os Reperfdrios consuetudindrios
continham regras minuciosas a respeito do compromisso da arbitragem e,
em especial, para a solugio das controvérsias familiares.

A arbitragem, nos mercados e feiras, como também nos tribunais mari-
timos lacais, instalados nos portos, era freqiiente, como ¢ demonstra o papel
das Guildas, no século XIV, quc tinham organizado o instituto entre os
negociantes, membros a elas filiados. Achamos expressa referéncia & arbi-
tragem, em 1347, nos Year Books, e, em 1983, o direito costumeiro da
Normandia assinalava o regulamento das contestagdes sobre o famoso
“casamento futuro” {(“mariage avenant’) das jovens, como compefisagio
de sua exclusio da sucessdo paterna {cf, CHARLES CARABIBER, L'Arbi-
frage. . ., cit.,, p, 21),

3. Fundamento moderno do instituto

A expansio econdmica nacional ¢ mundial do coméreio € responsdvel
pela relevincia do  instituto da arbitragem, em nossos dias, podendo-se,
como conseqiiéncia, afirmar que “nic é possivel a existéncia, hoje, de con-
trato infernacional sério, sem que ele tenha sido proporcionado por uma
convengio de arbitragem” (JEAN ROBERT e BERTRAND MORFEAU,
Droit Interne et Droit International de I’Arbitrage, ¢it., p. 2 da [ntrodugdol.

E, sem divida alguma, em matéria de comércio internacional que a
arbitragem aparece com toda sua pujanga, ou melhor, afirmando sua indis-
pensabilidade.
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Na verdade, julgamento que vai produzir efeito além das fronteiras,
onde se realizou, leva os contratantes a longa meditagdo, quando se trata
de proceder & execugdo diante de sistemas jurisdicionais estrangeiros, com
técnica e lingua estranhas. E até quando o julgamento ¢ realizado, em
seu pais, surge de imediato ¢ problema de execugfio, no estrangeiro (cf.
IEAN ROBERT e BERTRAND MOREAU, Droit [nterne et Droit Interna-
tional de I'Arbitrage, cit., p. 2 da Introdugie).

4. Arbitragem internacional de direito privado

A arbitragem internacicnal de direito privado tem sido definida, a
priori, por todos os especialistas que cogitam do tema.

JEAN ROBERT e BERTRAND MOREAU definem a arbiiragem,
in genere, como “‘a institnigBo que tem por objeto a solugdo de litigio, por
autoridade privada, litigio que é, assim, subtraido & jurisdicio de direito
comum’ (¢f. JEAN ROBERT ¢ BERTRAND MOREAU, Droit Interne et
Droit International de 'Arbitrage, cit., Defini¢io, B1), definigdo que tam-
bém se encontra em outro livio de JEAN ROBERT, Arbitrage Civil et
Commercial en Droit Interne et International Privé, 4.° edigao, Paris, 1968.

“Arbitragem ¢ {aculdade dada 3s partes de subtrair as controvérsias
que as dividem ao julgamento dos Tribunais do Estado, submetendo-as a
juizes escolhidos por elas e que se denominam drbitros™ (cf. GARSONNET,
Traité Théorique et Pratique de Procedure Civile et Commerciale, 3.* ed.
atualizada por César-Bru, em L'Arbitrage dans le Droit Anglais et Frangais
Comparés, cit., pp. 34, ¢ nota 1, de MARGUERITE LANDRAU).

A arbitragem de direifo privado tem de ser situada dentro do processo
de desenvolvimento do comércio, pois é consegiiencia do fendmeno geral-
mente aceito da denominada comercializagdo da atividade privada, ou, em
outras palavras, da generalizagdo das balizas juridico-mercantis, apresentan-
do-se, assim, como solugdo superadora de conflitos, que sai do rigoroso
formalismo do procedimento judicial para alcangar a satisfagio de inte-
resses que ficarem em situagdo de colisio (cf. RAFAEL JIMENEZ DE
PARGA, no Prdologo do livro Fratado de Arbitraje Privado Interno ¢ Diuer-
nacional, de [TOSE MARIA CHILLON MEDINA e JOSE FREDERICO
MERINO MERCHAN, Madrid, 1978).

MEDINA ¢ MERCHAN, no capitulo 1V da obra citada, p. 87, nu
secho intitulada Construcio conceitual da arbitragem, principiam por acen-
tuar que “o estudo da natureza juridica da arbitragem, tema controver-
tido, no 4mbito da doutrina, exige que, previamente, s¢ demarque seu
conceito para que, através deste, se possa abordar e compreender as diver-

132 R inf. Iegisl, Brasilic o. 25 n. 98 obr./jun, 1988




sas posturas sobre o cardter do instituto”, devendo considerarse a arbi-
tragem como “figura genérica, dentro da qual surgem pegas relacionadas,
se bem que suscetiveis de serem analisadas, independentemente umas das
outras”, coucluindo por definir a arbitragem como "a instituigdo juridica,
mediante @ qual duas ou mais pessoas estabelecem que certa controvérsia,
especificamente determinada e existente entre elas, seja resolvida conforme
procedimento legalmente estabelecido por terceiro ou terceiros, designados
voluntariamente, a cuja decisio expressamente se submetem, quer seja esta
ditada conforme o direito, quer seja ditada pela egiiidade™ (cf. MEDINA e
MERCHAN, Tratado ..., cit.. p. 87).

ANGHELOS C. FOUSTCOUCOS, doutor em direito pela Universidade
de Paris e advogado na Corte de Atenas, em sua tese de doutorado, pre-
faciada por Berthold Goldman, define a arbitragem, de acordo com a atual
concepgido helénica, que, alids, conhece apenas a forma voluntaria do
instituto, do seguinte modo: “arbifragem de direito privado é o conjunto
dos atos e operagoes que tem por finalidade resolver litigio de direito
privado, em virtude de conveng@io cntre as partes interessadas, por juizes
privados, nio designados pela lei, mas escolhidos pelas partes” (cf, L'Arbi-
trage ..., cit., pp. 29-30).

RENE DAVID, o comparatista, no livro L’Arbitrage dans le Commerce
International, Paris, 1982, define a arbitragem como “a técnica que tem
por objetive dar solugdo a questio que interessa is relagbes entre duas
ou varias pessoas, conflando-a a uma ou mais pessoas, o arbitro ou drbitros,
que tém poderes, derivados de convengao privada, e que decidem, na base
da convengho feita, sem estarem investidos, pelo Estado, nessa missdo”.

JRINEU STRENGER, criticando os que *‘acreditam na unicidade con-
ceitual da arbitragem e formam, muitas vezes, convicgbes equivocas a res-
peito de seu objeto”, define assim o instituto: “arbitragem € instancia
jurisdicional, praticada em fungdo de regime contratualmente estabelecido,
para dirimir controvérsias entre pessoas de direito privado e/ou publico,
com procedimentcs préprios, e forga executéria perante tribunais estatais™
(Contratos Internacionais do Comércio, Sio Paulo, ed. da RT, 1986,
pp- 196-197).

5. Arbitragem Internacional de direito piiblico

CELSO ALBUQUERQUE MELLO, estudando a arbitragem, no direito
internacional piblico, principia o capitulo oferecendo a definigao categorial
do instituto, conceituado pelo ilusire professor como “o modo pacifico de
solugfio dos litigios internacionais por meio de juizes escothidos pelas partes
litigantes™ (cf. Direito Internacional Piiblico, 82 edigio, Rio, Freitas Bastos,
1986, vol. II, p. 989).
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“Q yegulamento dos conflitos™, escreve LOUIS DELBEZ, “consiste
no poder, reconhecide a um terceiro, de resolver a divergéncia com base no
direito existente, por uma decisfo juridicamente obrigatéria. Apresenta-se
o regulamento jurisdicional sob duas formas: a forma arbitral e a forma
fudicidria, Nao ha enire essas duas formas diferencas de natureza, mas
apenas de orgamizacdo. A solugio arbitral é confiada a um tribunal ou
a um juiz do meomente, constituido ou designade ad hoc, de pleno acordo
entre as partes, a0 passo que a solu¢do judicidria é confiada a verdadeira
jurisdicdo, ou seja, a organismo pré-constituido, cuja composicdo nio depen-
de das partes. Nos dois casos, a sentenga tem autoridade ou valor de coisa
julgada, impondo-se com forca obrigatéria absoluta, com a Gnica reserva
da apclacdo ou dz revisigo, quando estas vias de recurso — excepcionajs
em direito internacional — foram organizadas™ (cf. Manuel de Droit Inter-
national Public, 1951, pp. 266-267).

CHARLES CARABIBER, em sua monograflia L’Arbitrage Internatio-
nal de Droit Privé, cit., procura tragar o paralelo entre a arbitragem inter-
nacional de direilo piblico e a arbitragem internacional de direito privado,
issinalando, primeiro, que “a evolucao de ambas caminha quase peralela-
mente”, ndo obstante “‘a diferenca entre os dois tipos de arbitragens e o
dominio préprio de cada uma delas”.

Em principio, a arbitragem “entre Estados” é arbitragem internacional
publica e a arbitragem ‘“entre particulares”, no plano supranacional, &
arbitragem internacional privada, mas a arbitragem entre Estados visa,
muitas vezes, a interesses privados, mas este dltimo tipo interessa ptinci-
palmente aos particulares e o procedimento de endosso € ainda hoje neces-
sérioc para que os jurisdicionados de um pais possam fazer valer seus
direitos perante outro Estado. “Examinando-se diversas arbitragens que
deram lugar a processos entre Estados, verifica-se que se trata, na maioria
dos casos, de interesses privados, cuja defesa o Estado tem tomado nas
mios, em decorréncia do poder discriciondrio, que lhe ¢ inerente, tutela
esta que tem suscitado criticas por causa da arbitrariedade que as caracte-
riza” (CHARLES CARABIBER, L’Arbitrage..., cit, p. 3). "O que se
convencionou denominar de arbitragem de direito pdblico nao merece esta
denominagdo a ndo ser por causa da intervencdo do Estado, quando este
resolve defender interesses de seus jurisdicionados, avalizando-lhes as recla-
magles” (CHARLES CARABIBER, L’Arbitrage. .., cit., p. 4).

Tragando-se o paralelo entre os dois tipos de arbitragens, podemos,
em sintese, assinalar, na grbitragem internacional de direito piiblico, os
seguintes tracos: 4) a grande repercussido, impressionando os espiritos, em
todo mundo, j4 que se reveste de grande publicidade; &) as divergéncias
principais sdo resolvidas pela via diplomética; ¢} mais formalista, por
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motivos imposios pelo direito internacional ou pela politica governamental;
d} a sentenga proferida pelo arbitto € irtecorrivel, tendo forca de coisa
fulgada, esgotando-se, assim, a via recursal; e) fundamenta-se na bona fides
dos Estados, porquanto os meios de coagdo sio condenados pelo direito
internacional. )

Caracteriza-se, ao contrdrio, a arbitragem infernacional de direito pri-
vado como: «) sigilosa, ndo tendo repercussdo, ¢ a auséncia de publicidade
€ trago positivo ou de vantagem para o emprego do instituto; b} as diver-
géncias entre particulares sdo resolvidas pelo drbitro; ¢) menos formalista,
mais ripida, mais eficaz; d) a sentenga proferida pelo drbitro € recorrivel,
estando, assim, a arbitragem sob a égide do Poder Judicidrio, tendo o pre-
judicado, a seu dispor, toda a série de recursos que o dircito lhe faculita;
€} apresenta nimero maior e mais importante de litigios a serem resoivi-
dos; f) admite processos de execugdo, para efetivar-se a sentenga, recot-
rendo-se A {orga, em case de resistdncia.

Pontos comuns, no entanto, existere entre ambos os tipas de arbitra-
gens, distinguindo-se, como fundamental, a voluntariedade, ndo a obriga-
foriedade. E, cm segundo lugar, a livre escolha pelos litipantes.

6. A figura do “drbitro”

Q drbitro, quer no direito interno, quer no direito internacional pri-
vado, ¢ pessoa fisica, cidaddo, classificando-se como juiz, cuja conduta
deve revestir-se da maior serenidade, caracterizando-se, conforme esclarece
LOUIS RENAULT, no Prefdcio que escreveu para a Coletinea das Arbi-
tragens Interracionais, de LA PRADELLE e POLITIS, vol. 1, p. X, como
o “homem politico, o diplomata, o magistrado, o jurisconsulto de profissio,
imbuide, no mais alto grau, dos interesses do pais em que nasceu, tendo
consciéncia do papel que desempenha, pelo que deve munir-se de espirito
judicidrio para apreciar a dificuldade que the é confiada’.

Onde recrutar o drbifro? Como assegurar a formagio perfeita de um
colegiado de drbitros internacionais?

O crescente nimero de arbitragens internacionais teve, como comse-
giiéncia, a necessidade urgente da formagao de drbitros qualificados, sele-
cionados entre pessoas cultas, professores universitdrios, advogados, jufzes,
pesquisadores ligados a institutos tecnoldgicos, a laboratdrios, que se salien-
taram em suas respectivas especialidades.

Pergunta-se, a tespeito: magistrados, em exercicio, podem ou ndo
podem funcionar como 4rbitros? Chocar-se-ia a escolha com alguma disposi-
¢do fegal?
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Em muitos paises, como Grécia e Itdlia, ndo hd proibicdo de que o
juiz, em exercicio, seja drbitro, mas, neste ultimo pafs, a aceitaggo da fungio
de érbitro estd subordinada & autorizacio da justica.

Na Inglaterra, pedem aceitar o papel de érbitro os juizes que se encon-
tram sob o regime de tempo parcial (“part-time™), ndo os que se encontram
em tempo integral (“full-time™), pois os primeiros podem advogar e, assim,
nesta tltima condigio, funcionam legalmente como arbitros. A proibigo
existe para os juizes dos Tribunais dos Condados, que ndo podem ser
arbitros, recebendo honorarios pela atuagao realizada.

Na Bélgica, o juiz pode, legalmente, aceitar as fungdes de arbitro, desde
que nada receba pelo servigo desempenhado. Na Espanha e na Holanda,
a proibigdo ¢ total, sendo que, naguele primeiro pafs, apenas ¢s advogados
em exercicio podem exercer papel de drbitro, nas arbitragens de direito.

Na Franga, o art. 378, alinea 8, do Cddigo de Processo Civil prescreve,
como causa de recusa, o fato, para o magistrado em exercicio, de ter
conhecido, como drbitro, litigio submetido & jurisdicdo de que faz parte,
o gque lhe impede o direito de ser 4rbitro. Na Suica, € total a liberdade
dos magistrados, em atividade, de aceitar funcdes de 4rbitro.

Quer na Franga, quer na Suica, infimeros sdo os casos de magistrados,
de diversos graus, que desempenharam, a contento, funcdes de arbitros
internacionais,

O problema da formagio 1écnica de um corpo de drbitros internacio-
nais € tdo importante que, na Inplaterra, foi criado ¢ “British Institute of
Arbitrators”, encarregado dessa tarefa (cf. 3 respeito CHARLES CARABI-
BER, L’Arbitrage. . ., cit., pp. VIII.IX do Prélogo).

A existéncia de uma justica internacional de direito privado, diversa
¢ independente da justica infernacional de direito comum, em todos 0s
paises € razdo suficiente para que se instalem em todos os paises escolas
de formagdo de drbitros para conhecimento e solugdo do contencioso inter-
nacional e, a respeito, ndo se encontrou melhor instrumento ainda do que
a arbitragem.

7. Conclusio: elementos integrantes da definicio

O objetivo deste trabalho foi o de conceituar a arbitragem, como
categoria juridica, ou seja, captar, numa proposi¢do, o instituto, in genere,
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pdo comprometido ainda com nenhum ramo do direito, chegando, assim,
& definicio obtida por abstragdo, retirando de cada ramo os acidentes e
caminhando no sentido de generalizagdo maxima,

Arbitragem ¢, como dissemos, o sisfera especial de [ulgamento, com
procedimento, técnica ¢ principios informalivos prdprios ¢ com forga exe-
cutdria reconhecida pelo direito comum, mas a este subtraido, mediante o
qual duas ou wmais pessoas fisicas, ou juridicas, de direito privado ou de
direito piiblico, em conflito de interesses, escolhem de comum acordo,
contratualmente, uma terceira pessoq, o drbitro, a quem confiam o papel
de resolver-thes a pendéncia, gnuindo os litigantes em aceitar a decisdo
proferida.

Analisemos os elementos ou termos constantes da definicdo estruturada.

-— Sistema especial de julgamento, porque o drbitro tem o papel de
distribuidor de justica, “dande a cada um o que € de direitn™.

— Procedimento, téenica e principios, porque a arbitragem ¢ sui gene-
ris, ndo sendo “regrada’ pelo direito comum.

— Forca executdria, porque dotado de auto-executoriedade, passando

da “teoria” & “pritica”, assim que proferida a deciséo.

— Reconhecida pelo direlto comum, porque a Justica do Estado leva
em conta aquilo que foi decidido na justiga arbitral, como se observa nos
diferentes Codigos de Processo Civil dos Estados.

~—- Direito comum, porque este € sempre ponto de referéncia, quando
se conceitua a arbitragem.

— Conflito de interesse, porque as partes que procuram a solugdo
arbitral estdio sempre em choque, ou discordincia, sobre um ou vérios
pontos de direito.

— Escolha de comum acordo, porque o drbitro ndo é “imposto” pelo
Estado, mas resulta de livre escolha por parte dos litigantes.

~— Contratualmente, porque, ndo obstante a divergéncia entre os auto-
res, a natureza juridica do juizo arbitral é contratual.

— Arbitro, pessoa ou pessoas fisica(s), porque o julgador ou é 6rgao
singulat ou coletivo.
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—~ Solugdo da pendéncia, porque, do mesmo modo que o juiz do
direito comum, o drbitro procura fazer justica, “dando a cada um o que ¢
de direito™.

— Aceitagdo da decisdo, porque, como se disse acima, sendo a arbi-
tragem instituto de cardter confratual, nio podem as partes gue, de comum
acordo ¢ livremente, fizerem acordo romper @ posteriori 0 que foi pactuado.
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O juizo arbitral no direito brasileiro

Crovis V. no Covro i Srova

Catedratico de Direfto Civill da Universidade
Federal do Rie Grande do Sul

Infrodugdo

1. E corrente a observagioc de que existem paises mais e Outros menos
inclinados & adogdo do juizo arbitral, Ainda quando o progresso da técnica
pudesse estar a indicar a necessidade de especializagdo nos julgamentos,
e ainda quando se pudesse deduzir que os tribunais comuns, de jurisdig@o
ordinéria, dela carecem, ainda assim os juizos arbitrais brasileiros se cons-
tituem em fato extremamente raro. Acresce que nosso Pais adotou o deno-
minado “Estado Judicial”, em regra expressa de sua Constituicio, pois
toda e qualquer lesio a direito ndo pode ser subtraida ao exame do Poder
Tudicidrio ('). Essa disposicao é tradicional em nosso direito ptblico. Alguns
autores concluiram que o juizo arbitral infringiria o aludido preceito cons-
titucional, porquanto, sendo a sentenga do juizo arbitral terminativa, através
dela se teria excluido da apreciagao do Poder Judicidrio alguma guestdo
de direite. E uma orientagao, evidentemente, extremada e, por isso mesmo,
nao deve ser acolhida,

Estabelecido o jufzo arbitral, detém ele competéncia plena para resolver
a controvérsia a ele submetida. Como o juizo arbitral estd intimamente
vinculado com o modelo juridico da transagao, somente os direitos dispo-
niveis & que podem ser ohjeto desta jurisdigdo.

(1) Constituigfo da Repiblica Federativa do Brasil, art. 153, § 49
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2. Em muitos paises, ¢ os Estados Unidos parceem ser um bom excmplo,
a adogio ampla do juizo arbitral vem de data recente; e se vincula 2
circunstincia de a legislacio ter favorecido a sua utilizagdo. Foi a partir
da legislagao permissiva do Estado de Nova lorque, em 1920, que se come-
gou a dar maior atengdo 4 arbitragem, alcangando hoje ampla aplicagio ().

Na Europa, é possivel constatar existirem alguns paises que sdo mais
favordveis 4 arbitragem do que outros.

Nio se podia dizer, pelo menos até data recente, que o direito francés
fosse favordvel a arbitragem, porquanto nele se fazia uma distingdo, alids,
tradicional, entre cldusula compromisséria e compromisso. A clausula com-
promissoria configura-se como uma disposigao relativa a litigio futuro; mas
n3o ¢ bastante em si, sendo necessdrio que sobrevenha, depois da ocorrén-
cia do litigio, nova convengdo, denominada de compromisso, esta, sim,
suficiente para constituir o juizo arbitral (}). A esta orientagdo filiou-se o
direito brasileiro. A matéria foi, desde logo, regulada no Cddigo Civil de
1916 ¢ s6 posteriormente recebeu consagragdo nos Cddigos de Processo
Civil de 1939 e, por fim, no de 1973, atualmente em vigor. Apesar de
existirem decisbes mais liberats, pode-se afirmar que, na generalidade dos
casos, a clausula compromissdria nido produz nenhum efeito juridico.

H3 paises em gque o juizo arbitral ganhou enorme relevancia, pare-
cendo suficiente mencionar os Estados Unidos, onde se julgam, por ano,
em média, 200 mil casos, ndmero expressivo e que dd a medida do con-
ceito em que ¢ havido esse tipo de julgamento (*).

(2) O Federal Arbltration Aef € de 1825, Nos Estados Unidos, a legislagde nao
ern favoravel aos juizos arbitrais, porque eles retiravam a iurisdicio dos tribuneis
(oust the jurisdiction of Courts) e eram contritios & public policy do Forum.
Qs Estados Federados passaram a adotar legislacdes permnissivas de instituigtes
de jufzos arbitrais, disseminando-se & sua pratica. Ndo se pode esguecer o trabaiho
ds Comisséo das Nacgbes Unidas para o Direito do Comércio Internacional
(CNUDCT), que aprovow, em 21 de julhy de 1985, uma Lei-Modele sobre a arbi-
tragem internacional, resultade de um esforgo gque remonta & 1966, ac proprio
&no éa criagio da CNUDCI (ver a respeito M. A. BENTO SOARES e R. M. MOU-
RA RAMOS, Contratos lnterngeionais, Coimbra 1988, pp. 319 e segs.).

(3} O CPC francés de 1806 contém a5 disposigdes dos arts. 1.003 a 1.028 conirarios
4 admissfio ampla dos juizos arbitrais. Todaviz, o Protocolo de Genebra, de 1923,
Influiv no direito comercial francés, adotando & Lei de 31-12-1926 juizos arbitrais
sobre ltigio futuro em matéria comercial, A disposicio mais recente a respeito
de arbitragem é o D. 80-354, de 14-5-1980; ver a respeito ERNST MEZGER
(Uberblick iiber das Franzdsische Recht der Schiedsgerichisbarkeit nach dem
Reform: Dekret vom 14-5-80, in: ZZP, 94, 1981, 117-165), que fez uma comparagio
com o direito stual vigente na Alemanha. Para uma comparatho entre o direito
inglts & norie-americano, ver THOMAS E. CARBONNEAU, ¥tude historigue et
comparée de l'arbitrage, in: Revue Iniernationale de Droit Comparé, 1984, pp.
721-181.

@) HOWARD HOLSTMANWN, “The first Code of Ethics for Arbitrators in Com-
mercial Disputes”, in: The Business Lowyer 33, 1971, p. M8,
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Entre ngs, nde ¢ comum a adogdo do juizo arbitral. Ha uma inclinagio
em favor da jurisdicio comum, sendo as questdes, quase sempre, decididas
peto Poder Judicidria.

Nio possuimos Camaras de Comércio especializadas que poderiam de
alguma maneira celaborar para a difusdo de julgamentos, através de 4rbi-
tros. Inexistentes essas cimaras, o jufzo arbitral naa ¢ praticamente utilizado.

3. Para quc se possa ter uma idéia da arbitragem, segundo o direito
interno e internacional, ¢ necessdrio esclarecer, desde logo, as disposigbes
fundamentais do direito comum e do direito interpacional privado. Em
matéria de contratos, ¢ o compromisso ¢ um detes, vipora o art. 9.° da Lei
de Introdugio, segundo o qual “as obrigagles sdo reguladas pelas leis do
pais em que se constituirem”, Consagra-se em toda a extensdoe o principio
da autoromia da vontade limitado no que mais tmporta pelos bons costu-
mes, pelas disposigbes consideradas de ordem piblica. O principio da
autonomia da vontade tem, alids, calegoria constitucional, pois “ninguém
sers’i obrigado a fazer ou dcixar de fazer alguma coisa sendo em virtade
de lei” (°).

Patrece importante analisar as condigdes juridicas do compromisso {I} e
a sua cfichcia (1]) para que se revele a estrutura bisica do juizo arbitra)
no direito brasileiro,

V. As condigdes juridicas do compromisso
L]

4. Conforme o exposte, no dircito brasileiro faz-se a distingio nitida entre
clausula compromissdria e compromisso. A adogio, portanto, de uma
clausula compromisséria que viesse a prever litigio futuro teria pouca ou
nenhuma eficdcia, Mas poderse-ia discutir se dai resullaria ou ndo uma
obrigagdo de fazer, considerando-se a cliusula compromisséria como uma
espécie de contrato preliminar 2 realizagio do compromisso. Se, depois,
uma das partes entendesse de nao submeter ao juizo arbitral, previsto na
cldusula compromissdria, a controvérsia teria infringido obrigagdo de fazer,
e seria, para logo, obrigada a indenizar. Hd, porém, um obice de natureza
pratica: como se poderia mensurar o prejuizo decorrente da nao submissao
de uma controvérsia ao juizo arbitral ¢ sim a0 juizo comum? Em principio,
nao se poderia visualizar, salvo as custas e as despesas processuais, que
poderiam ser maioies na justica comum, nenhum prejuizo, Mesmo gue se
entenda que a cldusula compromisséria possa ser constituida em contrato
preliminar a realizagfio de um futuro compromisso, ainda assim, nfo teria
aplicagfio pratica, pois da lesao da obrigagao de fazer ndo resultaria nenhum
dano.

5. O atual Cédigo de Processo Civil regulou minucicsamente o compro-
misso nos arts. 1.072 e segs. Entre os requisitos estdo a capacidade das

partes e o fato de serem os direifos objeto de compromisso necessariamente
disponiveis, transaciondveis.

(5) Constitiicdo da Replblica Pederativa do Brasil, art. 153, § 20
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As disposi¢Ses que definem o contrato de compromisso estdo discipli-
nadas no artige 1.074 do CPC, segundo o qual: “o compromisso conters,
scb pena de nulidade: T — os nomes, profissgo e domicilio das pessoas que
instituitem o juizo arbitral; Il ~— o0s nomes, profissao e domicilio dos
drbitros, bem como os dos substitutos nomeados para o caso de falta ou
impedimento; I — o objeto do litigio, com todas as suas especificagdes,
inclusive o seu valor; IV — a declaragdo de responsabilidade pelo paga-
mento dos honotdrios dos peritos ¢ das despesas processuais (art, 20)".
Essas disposi¢Ses determinam as hipéteses de nulidade do compromisso,
devendo-se acrescentar que o compromisso, como ato juridico, se submete
também a outras hipdteses de nulidade e anulabilidade previstas na Parte
Geral do Cédigo Civil, cspecialmente nos arts. 86 e segs. e 145,

6. Os dois aspectos mais importantes, ¢ que definem a natureza do juizo
arbitral em nosso Pais, estao no art. 1.074, incisos Il e I1I, quando exigem
que constem, sob pena de nulidade, no compromisso, os nomes, profissdo
e domicilio dos &rbitros, bem como se descreva o objeto do litigio com todas
as suas especificagdes, inclusive o seu valor. Ainda quando fosse possivel
indicar, na cldusula compromisséria, os nomes dos peritos, naoc haveria
como cumprir o que se contém no inciso III do art. 1.074, pois nio se
poderia especificar, antecipadamente, o litigio de modo exato, fazendo
constar, do mesmo modo, o seu valor,

Em face dessas disposicdes, é ébvio que no direito brasileiro a clusula
compromisséria ndo possui maior importancia, e o compromisso deve ser
feito apds a existéncia do litigio,

Em conseqiiéncia, o compromisso a respeito do litigio futuro seréd
ineficaz, ou, conforme a tferminologia do art. 1.074, estard ferido de
nulidade (%}.

7. A questdo de saber se sfo vilidas as disposi¢bes compromissérias sobre
litigio futuro ou se elas devem referir-se a litigio presente tem dividido as
legislaghes e os autores.

r

No direito francés, é antiga a discussdio para se saber se a cliusula
compromisséria, que contivesse todos os requisitos do compromisso, ainda
que & data de sua realizagio ndo existisse litigio, seria vilida. Um dos auto-
res mais acatados no direito francés, JEAN ROBERT (*}), entende que, se a

167 O Supremo Tribunal Federal jA considerou a “cliusula compromisséria” como
gimples “Tecomendagdo facuitativa”, sermn nenhum efeito (Min, Clévis Ramalhete,
in Agravo n® 82707-2 PB, DJ.U., de 4-8-81, p. 7.287; ver ainda acérdao publicado
ne Revista dos Tribunais, vol. 470, bp. 150 e segs.). A “Cause Célébre” em matéria
de juizo arbitral foi o “Case Lage”, mas neste caso havia decreios-leis especificos
que regularam s matéria, A questio durou por longo espago de tempo e hoyve
interferéncia politica, o gue deve ter contribuide para o descrédito do juizo arbi-
tral, Ver CLOVIS DO COUTO E SILVA, Comentdrios o Coddigo de Processo
Cipil, vol. XI-2, Sdo Paulo, pbp. 559 e segs.

(7)y Traité de UdArbitrage Civile ou Commerciale en Droit Interne, Paris, 1951,
n? 129, p. 134.
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clidusula compromissGria preencher os requisitos do compromisso, ela €
eficaz como compromisso, O problema teria hoje importincia historica,
porquanto a equiparagio entre cldusula compromisséria ¢ comprontisso foi
feita pelo Decreto n.® 80-384, de 14-5-1980.

8. Uma questdo importante € a de se saber se 0s érgaos de pessoas juri-
dicas poderiam ser considerados juizes arbitrais no direito brasileiro, em
face das disposicdes do inciso H do art. 1.074.

E fora de divida que o autor do Coédigo de Processo Civil nac tinha em
mente 05 drgdos institucionals de arbitragem como as Camaras de Comércio,
mas, simplesmente, o juiz atbitral ocasional, ou ad hoc. Poder-se-ia concluir
que, a0 exigir como requisito de nulidade o nome e a profissao dos drbitros
e dos scus substitutos, se excluiy que pudessem sé-lo pessoas juridicas ou
seus Grgaos.

Segundo essa interpretacdo, as Cimaras de Comércio ndo poderiam, em
principio, ser indicadas como 4rbitros, e, sim, os seus eventuais membros,
isto é, as pessoas que as integrassem. Q drbitro deverd ser uma pessoa
fisica, estando excluidas as pessoas juridicas de seu rol. Em face dos termos
expreseos do art. 1.074, 1, do CPBC, ¢ ainda da circunstincia de ndo ser
possivel deixar a terceiros a indicagio de drbitro, as pessoas juridicas ou
o0s seus &rgaos nao podem ser indicados como juizes arbitrais.

9. No geral, tem-se como impossivel a instituigio de juizo arbitral a
respeito de matérias que ndo podem ser objeto de transagfo, ou para as
quais exista um procedimento especifico e obrigatério, como, por exemplo,
as questdes de Estado, a faléncia, e todas aguelas em que deveria participar
o Ministério Piblico.

Assim, r3o & possivel estabelecer, no direito brasileiro, o juizo arbitral
pot testamento, com a finalidade de substituir o inventdrio ¢ a partilha,
processo judicial, por um processo arbitral, ainda quando os herdeiros
sejam todos maiotes e os interesses sejam somente patrimoniais.

Nio se ignora que em outros paises ¢ possivel a imposicio de juizo
arbitral em testamento, inclusive com penalidades, se os herdeiros ndo a
aceitarem; mas no direito brasileiro, sendo o inventdrio procedimento
obrigatdrio, ainda mesmo para as pessoas maiores € capazes, nao teria
nenhutna possibilidade a utilizagdo do juizo arbitral como meic de substi-
tuigdo do inventdrio.

10. Certos direitos ndo podem ser objeto de compromisso; mas pode
suceder gque a controvérsia indisponivel aparega em direito que era, em
principio, transacionivel, na condigdo de questdo prejudicial » decisio. E
o que dispde o art. 1.094 do CPC, ao determinar que, surgindo a contro-
vérsia “acerca de direitos sobre os quais a lei nfio permite a transagdo e
verificando-se que de sua existéncia ou nd3o dependerd o julgamento, o

juiz suspenderd o procedimento arbitral, remetendo as partes & autoridade
yudicial competente”,

R. Inf. Jegis). Brosilic o, 25 n. 98 obr./jun. 1988 143



Seria possivel ao legistador considerar extinta a competéncia do juiz
arbitral, em face da existéncia da questdo prejudicial indisponivel. Nao foi,
entretanto, esta a solugic adotada pelo nosso CPC; nessa hipdtese, as partes
deverdo submeter a questao indisponivel ao Juiz do Estado. O préprio juiz
arbitral ndo possui competéncia para propor a agao perante o juiz estatal:
ela se resume em suspender o processo arbitral e solicitar que as partes
interessadas exergam seu direito de agdo perante o Estado. Se elas n3o o
fizerem, a solugdo serd a exting@o do juize arbitral.

A regra de que as questdes prejudiciais indisponiveis devam ser subme-
tidas & Justica do Estado € no fundo a consagragio de que, para certos
casos, hd o monopdlio da Justiga do Estado; e esses diteitos nao sio somen-
te os indisponiveis, como estd prescrito no Cddigo de Process¢ Civil, mas
hd outros de natureza diversa. Por exemplo: se para a solugdio de certa
confrovérsia for necessario verificar a constitucionalidade de uma lei, como
se procederi? Uma vez que aos juizes arbitrais falece a competéncia para
declarar a inconstitucionalidade, a matéria deveria ser submetida a Justica
do Estado. Essa hipStese nio estd prevista no direito brasileiro, razio pela
qual poderia constituir-se em problema se a solugdo do litigio depender da
verificagdo preliminar da constitucionalidade de uma lei.

11. Em termos de direito internacional privado, prevalece o critério do
lugar em que foi proferida a sentenga para qualifici-la como nacional ou
estrangeira. Ndo jmporta a lei a ser aplicada. Existindo um elemento de
estraneidade na relagdo juridica, é possivel realizar aqui um julgamento
conforme direito de outro pais que ndo o brasileiro; se¢ proferido no estran-
geiro, o direito de foro € que prevalecerd. Todavia, se o litigio deve ser
resolvido em nosso Pais, havendo um elemento de estraneidade, seria
possivel aplicar regra juridica estrangeira pelo juiz arbitral nacional.

Entre os requisitos da validade do compromisso, previstos no art. 1.074
do CPC, no qual se enumeram os demais elementos que o compromisso
pode conter, conferiu-se aos drbitros a faculdade de julgarem por eqitidade,
mas ndo se lhes proibiu a aplicagdo do direito estrangeiro, especialmente
quando uma das partes for domiciliada no exterior (%).

(8 O 17 Tribunal de Algada de S3c Paulo (7% Cimara Civel) julgou, em sentido
conirério, umsa questio interessante entre uma empresa alemi, Theodor Wille
K. G, e duas outras empresas brasileiras, Polynor 8.A., e Industrias Reunidas
F. Matarazzo. Num contrato de aquisi¢gio de maquinaria da empresa alemi, foi
Incluida uma cliusula, nos seguintes termos: "Toda e qualquer controvérsia oriunda
deste contrato ou a ele concernente seri resolvida definitivamente sob as normas
de conpilingio e arbitramento da Camara de Comércio Internacional, per um
arbitro nomeade segundo essas normas, exclufdas agdes perante Tribunals regu-
lares. A sede do Tribunal Arbitral ¢ Zurique, e a lei aplicivel é a lei em vigor
na Suiga”, Apesar de se tratar de problema envolvendo empresa domiciliada no
estrangeiro, aplicou-se o direito nacional, concluindn-se que se iraiava de simples
cliusuls compromissdria, nie vinculativa, Deu-se, por competente, a nossa justica
para resolver & cohtrovérsia apesar de as partes terem indicado como sendo & sede
do jufzo arbitral a cidade de Zurique, com a aplicagfo do direito suige (Revista
dos Tribunais, vol. 152, 1983, pp. 152 e segs.).
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12, Quando os paises latino-americanos cuidavam de adotar regras sobre
a constituicao do juizo arbitral para resolver controvérsias, as posigdes de
alguns deles e a dos Estados Unidos da América eram diversas. Engquanto
alguns paiscs [atino-americanos se inclinam para que haja determinacio do
litigio, propugnam os Estados Unidos pela validade da clausula de arbitra-
gem sobre litigio futuro.

A dualidade de posigdes resulta, em dltima andlise, do fato de o juizo
arbitral, a par das vantagens que inegavelmente possui, poder ser um
elemento de presséio contra a parte contratual mais fraca,

Nos contratos internacionais, de empréstimos vultosos, de aguisicio de
equipamentos, a parte mais forte poderd fazer incluir cldusulas na conven-
¢do de arbitragem que lhes sejam excessivamente proveitosas.

Apesar disso, encontra-se uma disposicdo [avorivel ao juizo arbitral
sobre litigio futuro, no art. 1.° da Convengao do Panamd, de 30 de janeiro
de 1973, rclativamente & arbitragem comercial internacional, segundo a
qual: “An agreement in which the parties undertake to submit to arbitral
decision any differences that may arise or have arisen between them with
respect to a commercial transaction is valid”. Os riscos resultantes da apo-
sicdo de uma clausula de juizo arbitral sobre questio futura estd em que
ela poderd integrar, pelo menos no direito interno, com toda a certeza, “os
contratos de adesdo”, retirando-se, assim, seu exame do Poder Judiciario.
Ora, como atualmente s¢ procura proteger o mais fraco, esse tipo de cliu-
sula poderd servir aos interesses ¢ designios, nem sempre os melhores, da
parte dominante do contrato. Por esse motivo, alguns paises latino-ameri-
canos objetam conira esse tipo de cldusula, pois sentem que ela poderd
prejudicéd-los quando surgir a controvérsia. Vale salientar que nos Estados
Unidos se discutiv, ndo faz muito, a respeito das clausulas sobre juizo
competente, Adotou-se, para essas hipéieses, uma solucfo peculiar (%);
exigiu-se a razoabilidade de sua indicagdo.

11 — Os efeitos do compromisso

13. QO compromisso nido ¢ um ato produtor de direitos e obrigagdes tao-

somente. Ele detém uma categoria maior; ¢ considerado como um ato de

{9) NWos Estados Unidos, as cliusulas a respeite de desigrnacio de juizo compe-
tente sdo, desde data recenie, admitidas desde que razoaveis. A elas se aplica a
regra do “reasonableness”, em que seé questiona, por exemplo: “did the parties
freely and intelligently enter their agreements?’. O acordo a respeito do juizo
competente deve ser livre; em conseqiiencia nfdo poderia fazer parte de contratos
em gque um figurante impde sua vontade s outro. Nesses casos, a clausula dene-
gatéria de foro deveria ser submetida a controle, como sucede em vdrios pailses
com as “condigdes gerais de hegdcios” (a respeito, ver PETER BEHRENS, Inter-
nationale (Gerichtstandsvereinbarungen vor Amerikanischen Gerichten, in Rabels
Zeitschrift 38 (1974), p. 604). A razio pela qual os Estados Unidos tém admitide
esses acordos estd exposta na decisio da Supremas Corte (407 U.S. 10, (1572):
The expansion of American business and industry will hardly be encouraged i,
notwithstanding solemn contracts, we insist ot parochisl concept that &1l disputes
must be resolved under our Laws and Couris}.
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organizagdo juridica (*°), porquante dele se origina o jufzo arbitral. Para
determinar, com a precisao necessiria, 0 momento em que s tem Como
constituido o juizo arbitral, o art. 1.085 do CPC formulou uma regra:
“considera-se instituido o juizo arbitral, tanto que aceita a nomeagao pelo
Grbitro, quando um apensas, ou por todos, se forem varios”. Lavrado o
compromissa, dele nasce o direito formativo para os drbitros de aceitarem
a indicagdio; e com a aceitagio passa a existir o juizo arbitral. A especifi-
cidade dos atos juridicos de organizagdo em face dos demais atos estd em
que ecles formam ndo uma mas diversas relagdes juridicas obrigacionais,
pois deles nasce verdadeiro status, regulado, em parte, pelas disposigdes
adotadas pelos integrantes do compromisso, ou ainda pelas regras disposi-
tivas previstas no Codigo Civil e no Cédigo de Processo Civil.

Q juizo arbiiral € juizo de fato e de direito (CPC, art. 1.078). Discute-se
a natureza da jurisdigao que surge do compromisso, se € ou nio diversa da
dos Tribunais de Estado. Toda jurisdigdo, mesmo a privada, é jurisdigdo em
sentido prdprio. A dilerenga entre as jurisdigdes estd, sobretudo, na sua
origem.

14. A justica de Estado tem, na sua organizesdo, todo o aparctho de
poder, podendo executar, com servidores proprios, as suas decisGes. Ao
juizo arbitral falta essa organizagdo, razho pela qual deve ele requerer a
execugdo das medidas por ele decididas através do aparelho do préprio
Estado.

A competéncia do juizo arbitral em face do estatal esitd prevista no
art. 1.086: "o juizo arhitral pode tomar depoimento das partes, ouvir teste-
munhas e ordenar a realizagio de pericia. Mas lhe é defeso: 1 — empregar
medidas coercitivas, quer contra as partes, quer contra terceiros; II —
decretar medidas cautelares™.

Verifica-se que em nada difere o juizo arbitral, no que ele tem de
essencial, do processo de justica do Estado, Naturalmente, se o processo
€ daqueles que exigem prova, pode ele determinar a realizagao de pericia
ou a ouvida de testemunhas. As medidas cogentes necessdrias para a sua
realizacao nao podem ser exigidas, autonomamente, porquanto, segundo o
art. 1.087 do CPC, “quando for necessdria a aplicagdo das medidas men-
cionadas nos n.*s I e Il do artigo antecedente, o juizo arbitral as solicitard a

(1) Ver CLCVIS DO CQUTOQ E SILVA, Comentdrios aqo Cddigo de Processo
Civil, vol. XI, cit. pp. 561 e segs. A categorie do compromisso como *“ato de
organigacio juridica” foi adotado por LUIZ OLAVO BATISTA (Cliusula Com-
promisséria e Compromisso, in: Hevista de Direilo Publico, vol. 70, 1984, pp. 296
e segs), A particularidade dos “atos de organizagho juridica é a de se consti-
tufrem em sinteses de direitos e deveres”, polarizados por uma fipslidade objetiva,
no caso, a constituigio do jufzo srbitral
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autoridade judicidria competente para a homologagio do laudo™. Competird
ao juizo arbitral determinar se é caso, ou ndo, de prova pericial; se é neces-
sario ouvir testemunhas. Se houver mister de alguma medida cogente para
a realizagio das atividades necessdrias & produgdo da prova, deverd ele
solicitar ao juiz competente para homologar as necessirias providéncias.

15. Um aspecto particular e importante é que lhe foi vedado decretar
medidas cautelares. Cumpre esclarecer que o Cédigo de Processo Civil
incluiu, em seu elenco, as mais diversas espécies de medidas cautslares,
ndo existindo regime juridico uniforme para todas, sendo para certo nimero
delas. Assim, h4 medidas cautelares de carater preparatério e assecuratérias
da realizagdo efetiva da sentenga, que terdo de mencionar, entre outros
requisitos, a lide e seus fundamentos (CPC, art. 801). Poder-se-ia fazer
uma distingdo entre a concessio ¢ a efetivagao da medida. Para a sua
efetivagdo, jd decidida pelo juizo arbitral, é que se podera necessitar, even-
tualmente, do auxilic do juiz, mas essa solugdo feriria o disposto no art.
1.087 do CPC ().

16. Os juizes privados sdo arbitros de sua compeincia ¢ devem declarar
se lhes cabe o julgamento da controvérsia fixando o3 seus respectivos limites.
Julgam a respeito de sua prépria competéneia. Todavia, o juizo arbitral
deve conformar-se aos limites postos pelo contrato de compromisso. Estd
claramente expressa no art. 1.100 do CPC a regra de que: “¢é nulo o laudo
arbitral. .. I — se proferido fora dos limites do compromisso, ou em
desacordo com o seu objeto”. Eventuais julgamentos a respeito da com-
peténcia, fora dos aludidos limites, anulam o laudo arbitral; e esta nulidade
€ verificada no julgamento do recurso que pode ser interposto da sentenga
que eventualmente homologar o laudo arbitral com este defeito. Se o laudo
arbitral houver sido prolatado fora dos limites do compromisso, ou em seu
desacordo, determinard o tribunal, ao prover o recurso, que se profira
novo laudo, observando-se os limites do compromisso,

17. A sua vez, existe uma certa distingdo entre compromisso como ato
arbitral ¢ o procedimento a ser adotado, que pode ser objeto de outro ato
juridico.

No direito brasileiro, as disposigdes processuais necessdrias 3 produgio
do laudo arbitral, segundo o art. 1.091 do CPC, podem ser estabelecidas
pelas partes, no negécio juridico do compromisso, mas ndg se faculiou

(11) No direito italiano, sendo o art. 818 do CPC inspirador do art. 1.087, de
nosso CPC, a proibigdo de decretar medidas cautelares é sbsoluta (var CARPI,
COLESANTI, TARUFFO, Commentario Breve ol Codice di Procedura Civile, Pa-
dova, 1944, pp. 817 e seguintes). No direito francés admite-se gque 08 arbilios
possam decretar medidas cadutelares, de modo igual ao que sucede com G6s julzes
comuns (ver ANGHELLOS FOUSTOUCOS, L'arbitrage — interne et internationsal
— en Droit Privé Hellénigue, Paris, 1976, n® 112, p. 73, nota n° 303,
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ac proprio drbitro estabelecé-las, solvo awtorizagio das partes, como sucede,
normalmente, nas Cimaras de Comércio, drgdos de arbitragem instituciona-
lizados. Dispde o art. 1.091 do CPC: “As partes podem estabelecer o pro-
cedimento arbitral, ou autorizar que o juizo o regule. Se o compromisso
nada dispuser a respeito, observar-se-fo as seguintes regras: I — incumbe
a cada parte, no prazo comum de 20 {(vinte) dias, assinado pelo juizo,
apresentar alegagGes ¢ documentos; I — em prazo igual € também comum,
pode cada uma das partes dizer sobre as alegagbes da outra; HI — as
alegacOes e documentos serdo acompanhados de cépias, para serem entre-
gues a cada um dos arbitros e 4 parte adversa, sendo autuados pelo escrivio
os originais”. E certo que o ato que disciplina o procedimento supde a exis-
téncia de um compromisso vilido. A questao assume importincia, por-
quanto 0 compromisso niecessita ser feito, no direito brasileiro, por escrito;
mas o procedimento de arbitragem pode decorrer de disposicdo de lei, ou
da vontade das partes. Em outros sistemas juridicos, a distingdo é também
claramente perceptivel, uma vez que, embora o compromisso esteja subme-
tido & forma escrita, o processo pode ser adotado por manifestagdo ticita
da vontade. A simples apresentagio de um projeto de regulamentagdo de
procedimento, feita pelo arbitro, sem objegdo das partes, jd seria suficiente
para considerarem-se aceitas as regras do processo arbitral.

18. Quanto ao diteito internacional privado, determina o art, 12 da Lei de
Introdugdo ao Cédigo Civil brasileiro que "€ competenie a autoridade judi-
cidria brasileira quando for o réu domiciliado no Brasil ou aqui tiver de
ser cumprida a obrigagdo”. Essa disposigio, entretanto, tem sido derrogada,
porquanto, s¢ houver cléusula compromisséria determinando a competéncia
do juizo arbitral no estrangeiro, & ela suficiente para afastar a compe-
téncia dos juizes brasileiros, conforme tem sido decidido pelo Supremo
Tribunal Federal (*2).

A distingio entre cliusula compromisséria ¢ compromisso n&o se pro-
feta, entretanto, no direito internacional privado, quando o laudo for profe-
rido no exterior, considerado, por esse motivo, como sentenga estrangeira,
se 14 ndo existir o aludido discrime.

Aspecto importante é o relativo as citagbes. No diteito inglés ¢ ameri-
cano, sio elas feitas por affidavit; a citagdo é promovida por via postal,
pela propria parte ou por seus advogados, e nZo por autoridade judicial ou
por funciondrio ptblico. Ainda quando tenha vigéncia no caso a lex fori,
o Supremo Tribunal Federal tem exigido que a citagdo para o processo
(12) Ver JOSZ GUILHERME VILLELA, Reconhecimento de declsbes arbitrais
estrangeiras, in: Revista de Informacdo Legislative, n. 75, 1982, p. 53. Todavia,
assim h&o sucedeu no caso entre a Theodor Wille K. G., Polynor B.A. e Indisiriag
Reunidas F. Matarazzo (ver nota n? 8 deste artigod, muito embora a decisdo ndo

fosse do Supremo Tribunal Pederal, e, sim, do 1° Tribunal de Alcada de Sio
Paulo.
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homologatério estrangeiro se faga mediante carta rogatéria a ser cumprida
aqui, de acordo com as formalidades do direito brasileiro (**).

19. Os requisitos para a execugdo da sentenca proferida no estrangeiro
estdo disciplinados no art, 15 da Lei de Introdugdo, e sfo os seguintes:
a) haver sido proferida por juiz competente; b) terem sido as partes cita-
das ou haver sido lepalmente verificada a revelia; ¢} ter passado em julgado
e estar revestida das formalidades necessdrias para a execug@o no lugar em
que foi proferida; d) estar traduzida por intérpreie autorizado; e) ter sido
homologada pelo STF.

O procedimento de homologagdo fo} regulado no Regimentoe Internc
do STF (**). Exige-se que a decisio arbitral a ser homologada deva ser
fundamentada, sob pena de nulidade (*%),

A exigéncia de que a sentenga arbitral deva ser homologada no lugar
de origem & antiga; basta lembrar ¢ caso em que se negou a homologagio
a um laudo proferido pela American Arbitration Association por lhe faltar
a homologagiio de qualquer tribunal judicidrio ou administrativo do pais
de origem (*%).

A partir dessa decisdo, tem-se adotado a regra de o laudo arbitral
proferido no estrangeiro necessitar ser homologado no paifs de origem para
posteriotmente ser homologado no Brasil (7).

Embora nfio tenha encontrado em decisGes mengdo 2 inexisténcia do
direito de defesa, parece evidente que, se o laudo for proferido com des-
respeito a essa garantia fundamental, nio poderd ser ele homologado no
Brasil (*¥). Nio bastard, portanto, a simples citagio se for possivel compro-

(13) Ver JOSE GUILHERME VILLELA, Reconhecimento de DecisGes Arbitrais
Estrangeiras, cit.,, p. 55.

(14) Arts. 215 e segs. Recente retorma do Regimento Interno do Supremo Tribu-
nal Pederal manteve ¢ Processo de homologagio inalterado (Emenda Regimentai
n® 2, publicada no D.J.U., de 9-12-85).

(15) SE 2.766/6, sendo requerente Anderson Clayton S.A. e requerido Irodusa —
Indistria Reunidas Otavio Duarte S.A., in: DJ.U, de 23-9-83, p. 14496

(16 RTJ 54/714. O Regulamento da Corte de Arbitragem da Céamara Interns-
cional de Comércio determina gue (art. 22) “avant de sigher une sentence pariielle
ou definitive, l'arbitre doit soumettre le projet & la Cour d'arbitrage. Aucuns
sentence ne peut étre rendue sans avoir été approuvée en la forme par la Cour”.
Mas ainda assim essa aprovagio ndo é suficiente para ser homologada a aludida
sentenca arbitral no Brasil

(17) Ver, também, & SE 2,178/1, da Alemanha, em que era requerente Centrofil
8.A. e requerida La Pastini Exportagio e Importagho, in: DJ.U., de 27-8-69,
D. 6.285.

(18) LUIZ OLAVO BATISTA, Notas sobre a Homologagio do Laudo Arbitral
Estrangeiro em Direito Brasileire, in: Revista dos Tribunais, vol. 556, 1982, p. 274
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var que se limitou ou excluiu o direito de defesa, ou ainda que no processp
adotado n3o se trataram igualmente as partes. Sem a obediéncia a essas
regras bésicas do processo, a homologagio do juizo arbitral poderia justifi-
car ou convalidar uma situagdo absolutamente injusta. Elas devem ser con-
sideradas como vigorantes em todo o procedimento ¢ mesmo no juizo arbi-
tral, ainda quando a autoridade que homologa ndo possa examinar o mérito
do laudo arbitral.

Conclusao

20. Resulia de todo o exposto a constatacdo de o direito brasileiro nao ser
favoravel ao juizo arbitral. A sua principal caracteristica estd na cxigéncia
da indicagio do nome dos &rbitros e também da especificagao, com extremo
rigor, do objeto do litigio, dando-lhe, inclusive, o seu valor. Tudo isto
colaborou para que o juizo arbitral seja um acontecimento raro no direito
brasileiro. Ndo se deu nenhum efeito a cldusula compromisséria, ou seja, a
convengdo do juizo arbitral a respeito de litigio futuro. Somente depois de
existente a controvérsia, é que se poderd realizar o contrato de compro-
misso, no qual se indicardao os requisitos do litigio. Tudo isto embaraga,
extraordinariamente, a consiituigdo do juizo arbitral. Nao se faculta, ainda,
a terceiros, a indicagio de drbitro.

Em conseqiiéncia, perderam em importincia os 6rgios institucionais
de arbitragem, porquanto, se fosse feita a indicacdo de uma Camara de
Comércio, ela ndo poderia designar os seus drbitros como juizes arbitrais,
pois seria 0 mesmo que autorizar a terceiros a indicagio de drbiiro, 0 que
néo € permitido. As disposigSes do Cddigo de Processo Civil que hoje regu-
iam a matéria enderecam-se 4 arbitragem ad hoc. Por outro lado, ndo exis-
tindo Orgios institucionais de arbitragem, que verdadeiramente o sejam,
ndo adquire a arbitragem prestigio perante os possiveis interessados, prefe-
rindo estes que suas questdes sejam julgadas pelo Judicidrio. H&, por igual,
¢ temor de que o julgamento ndo seja proferido com a necessdria isengio.

Se existissem drgdos imstitucionais de arbitragem e a sua imparciali-
dade fosse amplamente admitida, eles poderiam ter sucesso, mas tudo isso
supde experiéncia e tradi¢do, o que infelizmente nio ocorre entre nds, em
que a jurisdigdo permanece como monopélio do Poder Judicifrio.

Por fim, para a eficAcia da sentenga estrangeira exigiu-se o “duplo
exequatur”, ou seja, a homologagdo pela justica estrangeira e pela do Brasil.
A dificuldade estd no fato de que em muitos paises ndo estd prevista a
homologacio pelo Judicidrio da sentenqga; € sem essa providéncia nio pode
ela ser executada no Brasil.
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Grupo econdmico e direito do trabalho

PavLo Emivio RiBEmo pE VILHENA

Juiz do TRT aposentado. Professor da TUFMG.
Advogado em Helo Horizonte

Homenagem a CARLOS COQUEITO COSTA

1. Predmbulo

1.1 A exposicio, que ora nos propomos com este trabalho, embora ndo
deva revestir-se de um cunho meramente descritivo ou limitadamente pra-
tico, origina-se de uma operacdo de confronto entre dois Enunciados (Sf-
mulas) do Tribunal Superior do Trabalho, os de n.% 129 ¢ 203, vazados
nos seguintes preceitos:

Enunciado n.* 129 — Grupo econdmico. Contrato de traba-
tho. A prestacio de servigos a mais de uma empresa do mesmo
grupo econbmico, durante a mesma jornada de trabalho, ndo ca-
racteriza a coexisténcia de mais de um contrato de trabalho, salvo
ajuste em contrério. :

Enunciado n.° 205 — Grupo econdmico. Execugdo. Solida-
riedade. O responsdvel soliddrio, integrante do grupo econémico,
que n3o participou da relagiio processual como reclamado e que,
portanto, ndo consta no titulo executivo judicial como devedor,
nio pode ser sujeito passivo na execugfo.

1.2 Sem penetrar ainda a raiz demonstrativa e dedutiva do tema por
enfrentar, cabe-nos advertir que qualquer sistema de normas, como uma
estrutura e um agrupamento de regras aparentemente autdnomas, mas inter-
ligadas pelo campo da matéria ou da disciplina juridica objeto de regulagdo,
deve guardar e observar um fluxo geral de harmonia e de coordenagdo em
toda a sua linha principioldgica, sob pena de, a qualquer momento, de-
pararem-se rupturas, distonias ou contradigdes internas no sistema como
tal, o que, com certeza, compromete a prépria idoneidade do corpo nor-
mativo formal e teleologicamente construido.
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A esse risco, que, em suma, é o da incoeréncia, estd sujeito qual-
quer contexto regulador de relagdes juridicas, emanado de um mesmo Srgio
e destinado a reger situacdes da mesma espécie, ainda que se desdobrem
suas normas em preceitos de direito material ou de direito formal e/ou
processual.

O problema da edigdo de normas, com vistas a4 abstratividade ou a
uma sucessdo de casos (sejam proposicdes, sejam formulagbes ou meras
enunciagdes), elaboradas por um mesmo drgao e que se destinem a reger
uma especifica ou fundamentalmente incindivel &rea de atuacgao juridica,
nio perimite qualquer exce¢io excepcionadora quanto 4 necessidade de sua
coesdo l6gica geral, principio este que preside, talvez com mais veeméncia,
as fortulacGes jurisdicionais de natureza geral, abstrata e vinculante para
outros casos, como o foram os prejulgados e o sdo as simulas, ou seus
enunciados, j4 que das decises dos tribunais decorre, e nelas se assenta, o
primado da seguranga juridica, cujo ponto culminante € a coisa julgada.
Neste teor de certeza descansa a regularidade do trafego social e a expec-
tativa dos membros de uma comunidade juridica.

Nio se aventura em nada ao afirmar-se que sao como que coisas julga-
das antecipadamente emitidas, que, por sua vingulagho, previnem ou alcan-
cam o5 conflitos e 05 casos concretos emergentes ou supervenientes, em
dada época de coexisténcia juridica.

A dinimica conceitual e operativa dos orgdos encarregados de criar e
de aplicar normas acha-se visceralmente comprometida com a credibilidade
social, com os jurisdicionados, com os profissionais que requerem em juizo,
com os estudiosos do direito, os consultores e com o préprio estamento
dos juizes de graus inferiores, ao defrontarem com as regras prévias e
estabelecidas para a generalidade dos casos ajuizados.

Portanto, sobre a isengdo, a imparcialidade tedrica do assentamento,
a ordem sumular deve ser coerente e ndo incongruente ou dispersiva, como
aster6ides desgravitados, que se atritam ou se chocam em um conformado
espago de emanagio juridica.

1.3 Pareceu-nos indispensivel a abertura dessas premissas, como compor-
tamento metodolbgico, para que melhor se pudesse compreender e situar o
terna a ser abaixo desenvolvido, Representam elas um quadro geral prévio,
donde mais facilmente se extrairio dedugdes e sintonizagdes que melhor
ajudardo na compreensdao do tema.

2. O grupo econbmico

2.1 O tema centra-se no que correntemente se denomina “grupo econd-
mico” {consbrcio de empresas, conglomerado, "“sistema financeiro” ou “eco-
némico”, através dos quais elas se atitam no marketing, como grandes con-
centracdes de forga e poder econdmico, para mais dominadora ou capitosa-
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mente atraitem a clientela) e desde logo afastam-se outras figuras ou espé.
cies de interligacdo empresarial e que, também, acarretam responsabilidade
subsididria ou colateral no direito do frabalho.

Formas presentes de sociedades ou asssociagBes coligadas, fisionomi-
nadoras do “grupo’ ou “conséreio”, sdo a holding, o Konzerrn e, passiveis
de o serem, como definimos em nosso livro Relagdo de Emprege (8. Paulo,
Saraiva, 1973, pp. 140 e ss.), as empresas que se irmanam em kartell ou
se degeneram em trust, cujas estruturas ndo se entrelagam (pelo menos
aparentemente), mas que se unem pelos fins ou téenicas concertadas de
dominio de mercado ¢ sistemas operativos.

A indagagdo ¢ a pesquisa do juiz hdo de conduzir-se por um processo
teleclogico, através do qual, identificande interesses comuns de duas ou
mais pessoas (subentendidas as “fisicas” nas juridicas, também, ¢ ndo sd
pessoas juridicas em pessoas juridicas), fixard a responsabilidade de todas
ou de qualquer delas, umas pelas outras, como se uma $6 empresa fossem.

Scb este aspecto, embora possa haver ceincidéncia de interesses en-
volvendo mais de uma pessoa, devem ser afastades do quadro central da
unificagiio e centralizagdo da personificagio os condéminos e os herdeiros,
ainda que de heranga nio partithada, a despeito de a ordem juridica im-
por-lhes representagdo processual ou legitimagio ad causam comum (cf.
Lei n.° 4,591, de 16-12-64, art. 22, § 1°, letra a, mas, anteriormente, na
esfera trabalhista, a Lei n.* 2.725, de 23-4-56, arts. 1.” a 3.°, Cddigo Civil,
arts, 1.372, esp. ¢ 1.772 e ss. e Cddigo de Processe Civil, art. 12, V}.

.2.2 Da especifica sintonia do tema, qualificado em doutrina pela
projegdo de sua indole juridica em responsabilidade horizental (pela qual os
pélog de vinculagdo coexistem), cabe distinguir, apesar de com curso para-
lelo, a figura da sucessdo, qualificada responsabilidade vertical (pela qual
um ou mais polos de vinculagdo swbsistem, por retengdo ou por emersio).

Dé-se, nos casos de sucessdo ou de supervenidncia, total ou parcial,
por forga de lei ou de negécio juridico, a substituicio do pélo responsdvel,
na generalidade das situagdes, firmando-se ¢ preceito segundo o qual quem
responde € o sucessor. A fonte jurigena central desta retengfio efou trans-
feréncia de eficdcia obrigacional estd nos arts. 10 e 448 da Consolidagic
das Leis do Trabalho (abordagem também desenvolvida no livro Relegpio
de Emprego, cit., pp. 139-140).

Os mecanistnos ¢ a abrangéncia da sucessio séo flexiveis, cobrem
maiores ou menores extensdes, parciais ou totais que se revelem, tm mode-
lagem legal ou podem defluir de aghes encobertas, disfar¢adas, sibilinas e
até sub-repticias, cuja ocorréncia & tarefa do juiz descobrir,

Na enseada dos arts. 10 e 448 da CLT, com captagio meramente
estrutural, abrigam-se situacSes subjacentes (fiticas, de substincia operativa
peculiar}, que devem neles ser enquadradas. Em sua consectariedade legal
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encontram-se os arts. 227 a 229 e 234 da Lei n° 6.404, de 15-12-1976,
eI que se conceituam a “incorporagio”, a “fusdo” e a “cisdo” de socieda-
des andnimas, cuja transcrigdo traz a relevincia da verificagdo, bastante
significativa, do principio da unicidade, centrifuga, centripeta ou linear em
todas estas alteragdes:

Py

“Art. 227 — A incorporagio é a operagio pela qual uma
ou mais sociedades sdo absorvidas por outra, que lhes sucede
em todos os direitos e obrigagfes”,

“Art. 228 —A fusfo é a operagdo pela qual se unem duas
ou mais sociedades para formar sociedade nova, que lhes suce-
derd em todos os direitos e obrigagdes.”

“Art. 229 — A cjsdo é a operagio pela qual a companhia
transfere parcelas do seu patrimdnio para uma ou mais sociedades,
constituidas para esse fim ou ji existentes, extinguindo-se a com-
panhia cindida, se houver versdo de todo o seu patrimdnio, ou
dividindo-se o seu capital, se parcial a versdo.”

Os dispositivos da Lei n.° 6.404/76 reproduzem, com ligeiras nuan-
ces, que lhes ndo afetam a conexdo de sentido nem a dindmica, os arts, 149
a 154 do Decreto-Lei n.° 2.627, de 26-9-1940 (anterior lei das sociedades
andnimas), inspiradores, por sua vez, dos arts. 10 e 448 da CLT (publicada
em maio de 1943), alids, compreendido o segundo (art. 448) no primeiro
(art. 10), pois na “mudanga da estrutura juridica” pode entender-se tam-
bém a da “propriedade”, quando o proprietdrio, que tem o poder juridico
sobre a coisa (0 bem juridico), s6 entra para a vida juridica através de
relagSes juridicas e sdo estas que entretecem a rede juridica qualificada
em certas direcOes doutrindrias fundantes de “estrutura jur{dica’.

Ainda nos quadros da Lei n.° 6.404/76, 18-se que seu art. 234 fala
em “sucessio”, para fins de averbagdo. Nela desembocam as modificagdes
tipificadas nos arts. 227 a 229,

Dentro da mesma atraglio jurigena situa-se a transformacdo de socie-
dade por cotas em sociedade an6énima ou a redugdo desta naguela.

Em casos especialissimos, ndo se afasta a intersecgBo entre o art. 2.°,
§ 2.° (objeto especifico de nosso trabalho), e os arts. 10 e/ou 448 da CLT
(cfr. Relagdo de Emprego, cit., p. 141).

2.3 Além da figura da “sucessio”, em que o fundo do quadro € sempre
a empresa, como suporte objetive de sustentagio e de interligacio de efeitos
juridicos, outras h4 ¢ que devem ser sublinhadas, como formas de co-res-
ponsabilidade ou de responsabilidade subsididria trabalhista, porém, distin-
tas das que se subentendem no “grupo” ou “consédrcio” ou que dele de-
correm.

Em suas previsdes legais, citam-se: a responsabilidade do empreiteiro
principal, em caso de inadimplemento do subempreiteiro, prevista no art.
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455 da CLT; a responsabilidade da empresa tomadora, em caso de faléncia
da empresa de trabalho tempordrio ou cedente, na forma do art. 16 da
Lei n° 6.019, de 9 de janeiro de 1974, desde que tipificado o contrato
de trabatho tempordrio e que ndo se desvirtue a natureza do vinculo em
sua causa ou em sua funcicnalidade (encobrimento, através de empresas,
que, no fundo, sio do mesmo “grupo” ou deformacdo dos requisitos im-
postos na lei, mormente ¢ prazo de “cessdo” do empregado), o que gera
a composigio de uma relagdo empregaticia multipla no pdlo-empregador
ol s& com a empresa cessioparia ou tomadora do trabalho temporério.

Sob esse prisma, alertou o Tribunal Superior do Trabalho, com a
edicdo do Enunciado n.* 256, nestes termos:

“Enunciade n® 256 — Salvo os casos previstos nas Leis
n.=® 6.019, de 3-1.74, ¢ 7.102, de 20-6-83, ¢ ilegal a contratagio
de trabalhadores por empresa interposta, formando-se vinculo em-
pregaticio diretamente com o tomador de servigos.”

Em geral, a forga de captagio e da direcio da responsabilidade reside
no art. 9.° da CLT.

Afaste-se, ainda, da especifica hipétese de responsabilidade centralizada
Ou unitdria, horizontal, do “grupo”, a advinda da qualidade de sécio, nas
sociedades de responsabilidade limitada, a teor do art. 9° do Decreto
n.° 3.708, de 10 de janeiro de 1919, ao prever que, em caso de faléncia,
todos os sécios respondem solidariamente pela parte que faltar para preen-
cher o pagamento das quotas niio inteiramente liberadas e a pontuada na
pessoa do administrador (j4, aqui, como 6rgdo da sociedade limitada),
conforme o art. 10 seguinte, quando taxativamente afirma que “os sécios
gerentes ou que derem o nome i firma nfo respondem pessoalmente pelas
obrigagbes contraidas em nome da sociedade, mas respondem para com
esta ¢ para com terceitos solidiria e ilimitadamente pelo excesso de man-
dato ¢ pelos atos praticados com violagdo do contrato ou da lei”.

A jurisprudéncia trabalhista comporta-se pari passu com a jurispru-
déncia cfvel, em matéria tributéria, cujos Tribunais, em dianteira o Supre-
mo Tribunal Federal, ndo discrepam em comunicar a responsabilidade tri-
butéria nos moldes do Cédigo Tributario Nacional — Lei n.° 5.172, de
25-10-1966, pelos seus arts. 134, VII, ¢ 135, 111, assim redatados:

“Art. 134 — Nos casos de impossibilidade de exigéncia do
cumprimento da obrigagio principal pelo contribuinte, respondem
solidariamente com este nos atos em que intervierem ou pelas
omissbes de que forem responsdveis:

......................................................

VI — o3 sdcias, no caso de ligiiidagio de sociedade de pes-
5035.
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Pardgrafo dnico — O disposto neste artigo sé se aplica, em
matéria de penalidades, &s de cardter moratdrio.’

“Art. 135 — Sdo pessoalmente responsaveis pelos créditos
correspondentes a obrigagdes tributfrias resultantes de atos pra-
ticados com excesso de poderes ou infragao de lei, contrato social
ou estatutos:

HI — os dirctores, gerentes ou representantes de pessoas
furidicas de direito privado.”

Como no processo do trabalho — em que se alude a “execugio™ e
na3o agao executiva ~—, esta pode ser proposta diretamente contra ¢ co-
obrigado tributédrio, até independentemente da inclusio de seu nome na
certiddo de divida, que compde, alias, o titulo executério.

Apesar de manter-se o destaque entre os sujeitos obrigadas, como per-
sonalidades juridicas distintas (sociedade efou séeio), o que ndo se dé
no “conséreio’ ou “grupo de empresas”, em quz se configura verdadeira
unificagio ou consubstanciagio de duas ou mais pessoas, que se transfun-
dem em uma 6, para fins trabalhistas (CLT, art. 2°, § 2.°), a jurispru-
déncia clvel ndo tergiversa em acolher a execugdo direta contra qualquer
dos co-obrigados tributdrios, pouco importando constem ou nio do titulo
executdrio.

Citem-se, ilustrativamente, dois ac6rdios do Supremo Tribunal Federal,
hoje com diretriz pacifica perfithando-thes as teses:

“Bociedade limitada ~— Débito tribwiario — Execucdo. In-
dependentemente de inclusio do nome na certidao de divida, pode
a citagho para pagar ou dar seus bens & penhora recair sobre
stcio-gerente de sociedade limitada gue haja desaparecido sem
deixar vestigios de seus bens ou prova de sua dissolugdo regular’.
RE 95.125-RJ, 2* T. Rel. Ministro FIRMINO PAZ. Df —
25-6-1982, p. 6.231.

“Execugdo fiscal. Legitimagdo Passiva. As pessoas referidas
no inciso III do art. 135 do CTN sdo sujeitos passivos da obri-
gacdo tributdria, na qualidade de responsaveis por substituigio,
e, sendo assim, se thes aplica o disposto no art. 568, V, do CPC,
ndo obstante seus nomes ndo constarem no titulo extrajudicial,
Assim, podem ser citados, e ter seus bens penhorados indepen-
dentemente de processo judicial prévio para verificagdo da ocor-
réncia inequivoca das circunstincias de fato aludidas no art. 135,
caput, do CTN, matéria essa que, no entanto, poderd ser discu-
tida, amplamente, em embargos de executado (art. 745, parte final,
do CPC). Recurso extraordindrio conhecido e provido.” RE
96.098-Rf, 2.* T. Rel. Ministro FRANCISCO REZEK. D],
13-5-83, p. 6.503.
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Em doutrina, hd opinido adversa, como a de HUMBERTO THEQODO-
RO JUNIOR, que, j& pelo magistério de AMILCAR DE CASTRO, lembra
ser a execugdo procedimento apenas evenfualmente contraditério e que os
embargos sdo a forma de discutir a pretensdo do autor mo processo de
conhecimento, ¢ é onde se pode discutir e obter uma sentenga de mérito a
tespeito do negécio juridico envolvido no titulo executivo (cf. JUNIOR,
Humberto Theodoro. Lei de Execugdo Fiscal. 22 ed., S. Paulo, Saraiva,
pp. 20-21).

QOra, se os embargos de executado (¢ de terceiro) constituem agfo
de amplo espectro e de conhecimento de todas as relagdes subjetivas e obje-
tivas conducentes a uma auténtica lide, o pensamento do jurista pdatrio
entra em contradigio com seus proprios fundamentos, quando exige ele
figurem no titulo executdrio os nomes de todos os executados. Basta se
leia o segundo acérdao do Supremo Tribunal Federal para compreender-se
a correta posigdo procedimental, em que se resguarda o principio do con-
traditério, amplo, nos embargos.

Deve-se advertir, todavia, que é necessdrio aclimatar a doutrina pro-
cessual trabalhista que embargos de executado ou de terceiro sfo agio, tém
sua natureza juridica como acdo, através da qual ¢ autor-embargante se
opbe a agdo executdria contra ele proposta, visando desconstitui-la, baseada
em titulo judicial ou extrajudicial.

No curse de nosso raciocinio, palmilhada a distingéo entre as relagdes
juridicas enfeixadas nas obrigagoes de devedores tributdrios (substitutos na
respectiva obrigacdo), vislumbra-se um fundamental equacionamento juri-
dico, a que chegaremos, sobretudo no que diz respeito ao “grupo” ou
““conséreio” de empresas, em que ndo hd sequer falar em pessoas distintas,
mas em pessoa una, integrada das varias pessoas componentes do “grupo”,
A implicacdo processual de tal sitwagdo torna-se inelutdvel e agudamente
mais conclusiva do que a definida no crédito tributdrio, como se vera.

2.4 Relagao juridica que, talvez com maior propriedade, guarda estreito
nexo com a ora examinada (do § 2." do art. 2.° da CLT), é a originada dos
contratos de trabalho por obra certa, as empreitadas para a construgio de
casa ou edificio, na qual ainda se costuma constar como empregador o
dono da obra ou proprietirio e nio a empresa construtora. Tal relagio
juridica tem seus polos, sujeitos, nomeados pela Lei n.° 2.929, de 17 de
novembro de 1956, que diz ser empregador ¢ construtor, “‘desde que exerga
atividade em cardter permanente”™ (art. 1.%).

No Brasil, em geral, as leis ndo se revogam, esquecem-se. ..

Se a lei diz quem é o empregador, a execugio da ernpresa construtora,
em reclamatdria antes proposta contra o dono da obra, abriga a mesma
propriedade ou adequagdo que aquela do substituto tributdrio. Aqui, alids,
com maior razio, porque a lei situa o construtor como o empregador,
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como gue o antepde, na relagio juridica, como parte, para qualquer efeito
processual.

Se empregador é o construtor, além da responsabilidade, tem ele o
débito, que é a posi¢do juridica direta na obrigagdo, correspondente ao
seu originirio sujeito passivo. Sobre esse desdobramento, entre débito e
responsabilidade, é que se discorrerd, porque, por ele, se ird a raiz do tema
aqui enfrentado, através do qual se entenderd, iniludivelmente, que o
Enunciado n.° 129, do Tribunal Superior do Trabalho, parte de uma for-
mulagdo juridica incontrastavel e, ao confrontar-se com o Enunciado n.? 205,
deixa este em precdrias condiges de sustentagdo.

2.5 Nio se estd, na focagem do tema, na conceituagdo ou na tipifica-
¢io do "grupo”, como questdo prévia a ser debatida. Este jd estd fisiono-
mizado, com todos seus elementos componentes ou integrantes.

Parte-se do suposto de um dado "grupo” ou “‘conglomerado™, ou con-
sércio, impassivel de didvida ou de controvérsia quanto & sua configuragéo.

Quando se alude a “responsabilidade do grupo”, passa-se ao plano da
eficdcia juridica, aos efeitos juridicos que advém do “‘grupo econdmico”
como tal, efeitos que se traduzem em direitos, agbes e pretensdes, decorren-
tes dos feixes de relagdes juridicas por ele entretecidas.

A ordem de eficdcia, em sua simetria sucessiva e que se desdobra por
etapas a caminho da exigibilidade, tendo o “grupo econdmico” como sujeito
passivo, abrange, evidentemente, relagbes juridicas de natureza material e
de natureza processual, que com aquela guarda ou deve guardar a maior
coeréncia.

2.6 A partir do momento em que se chega 3 “‘responsabilidade”, nio
apenas como intengdo dirigida na pesquisa do tema mas sobretudo como
natural desfecho da existéncia de relagbes juridicas e dos vinculos juridicos
que delas resultam (lembrando-se que qualquer conceito juridico, qualquer
forma juridica ou gualquer pressuposto juridico sio conceitos-fungfio, formas-
func@o e pressupostos-fungdo), incumbe ao estudioso conceituar o que se
entende por “responsabilidade” e o que representa ela na vida juridica,
como ponto de desfecho e de convergéncia na satisfagdo de direitos tutelados
pela ordem juridica.

Em cldssica acepgdo de BRINZ, consumada na doutrina das obriga-
¢Bes, a “responsabilidade” -— die Haftung —, por que se vincula uma
pessoa, distingue-se do “débito” — die Schuld —, ambos os quais, entre-
tanto, visam a assegurar ou garantir a satisfag@io de uma prestagdo em uma
relagdo juridica formada por dois ou mais sujeitos passivos.

O débito resulta no dever de cumprimento de uma determinada pres-
tagao, que se refere a uma relagdo direta entre os sujeitos da obrigagdo. A
responsabilidade significa a sujei¢do do devedor ao poder coativo do credor
— uma proje¢do do vinculo sobre o patriménio do devedor. Nesta, como
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acentua TRABUCCHI, hd uma como que despersonalizagho do vinculo, em
que se ressalta a consideragfio da “responsabilidade patrimonial”, insistindo
o tratadista italiano, com precisdo, que “o direito do credor tem por objeto
imediatamente uma prestacao do devedor e, mediatamente, & falta da pres-
tacdo, uma satisfagdo patrimonial” (cf. TRABUCCHI, Alberto. Istituzioni di
Diritto Civile. 13.* Ediz., Padova, CEDAM, 1962, p. 487, n. 209). Exem-
plificam-se, elementarmente, o emitente de vm titulo cambial (que tem o
débito) e o seu avalista (que tem a responsabilidade), o fiador (responsa-
bilidade) e o afiangado (o débito) etc.

Sé por ai, é de curial conhecimento que o credor tem legitimagio e
pretensdo para ajuizar a ago, seja contra o emitente ou contra o avalista
ou conira ambos. Rememore-se que as pessoas obrigadas (pelo débito e pela
responsabilidade) sio diferentes, ndo se interimiscuemn, uma na outra, como
acorte no "grupo econdmico”, em que as pessoas como que se hipostasiam,
se transfundem em uma s6 e mesma imagem juridica, para fins materiais
e processuais frabalhistas, na formulagfo do § 2.° do art. 2. da CLT.

A pesquisa, em conceitos legais como o ora explorado, deve ser devas-
tadora ¢ ir ao fundo, & base juridica de sua explicagao. Por ela, desvenda-se
o que ocorre de equivocado ou de unilateral ou artificial nas decisdes dos
tribunais.

O Enunciado n.° 205, do Tribunal Supetior do Trabalho, e os acérddos
que, porventura, o tenham antecedido interpolaram ‘‘débito” e “responsa-
bilidade”, imponde ao credor que, no momento da satisfagio da prestagéo
em falta, voltasse ao caminho da apuragie do “débito”, quando ja se estava
no terreno da “responsabilidade”, ou seja, a satisfagdo daquele.

ALFREDO DE ARAUJO LOPES DA COSTA, um dos mais proemi-
nentes processualistas péttios € profundo conhecedor de direito, em geral,
depois de sustentar que a questdo (do “débito” e da ‘‘responsabilidade”)
tem pouca relevincia (pois, entendemos nds, ndo passa de um momento
juridico de qualificagido de responsabilidade e das relagdes internas e exter-
nas, em que se ligam credores e devedores), principia por dizer que

“o devedor fica numa situagdo puramente passiva — a de su-
jeitar-se, sofrer a execucdo”,

OERTMANN, lembra LOPES DA CQSTA, ac cuidar da “responsa-
bilidade”, a despeito de um prentncio restritivo, sustenta:

“... para nosso direito privado tem pouca importancia. Rele-
vante, porém, é ela para entender-se o direito a execugio”,

no que se faz acompanhar de VON TUHR, em passagem também
transcrita na obra de LOPES DA COSTA, quando deixa claro:

“o devedor deve. Seu patrimbnio é responsdvel. A palavra res-
ponsabilidade (Haftung) pode e deve empregar-se tecnicamente,
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porque precisamos de uma expressao breve, para designar a situa-
¢do juridica do patrimbnio do devedor, exposto 4 apreensdo pelo
CrEAOr e e e
Em geral, responsabilidade significa sufeic@e aos atos que cons-
tituem a atuagdo da sangdo juridica. Por isso, diz-se também res-
ponsdvel quem estd sujeito a sofrer uma pena, ao ressarcimento
de um dano, a execugdo. Quem tiver presente a distincdo entre
a sang¢do e a atuacdo (coagdo) evitara confundir responsabilidade
e obrigacdo” (cf. COSTA, Alfredo de Aradjo Lopes da. Direito
Processual Civil Brasileiro. 2. ed., Rio de laneiro, Forense, 1939,
vol. 1V, pp. 137/138, n.°s 164/5).

Y

A execuc@io dirige-se a satisfacio (“satisfatividade™) do débito ¢ tem
ela como suporte de apreensdo o patriménio do que se qualifica, pela lei,
pelo negdcio, como sujeito & sangdo. Sob essa indesdobravel dtica, tanto
pode intentar-se a execugio fundando-se em relagdo de débito quanto eni
relacdo de responsabilidade. O dado que vem a relevo e que legitima qual-
quer das dire¢des da execucdo 6 o patriménio, seja do devedor, seja do
responsdvel.

Quer-se significar que o patriménio, como dado-suporte de satisfati-
vidade, encontra-se sempre & tona na relagio obrigacional e legitima a linha
direta da execugdo proposta contra o responsdvel, tanto quanto contra o
devedor.

Acima, foram trazidas indmeras hipSteses legais que tém, em seu
subsolo, como fundamento da execucdo direta exatamente a distribui¢io da
relagio obrigacional, para fins de sang@o, entre débito e responsabilidade,
tomado, como pélo objetivo de atragdo e de interligagdo de pessoas o patri-
monio, que a elas se antepde (sob tal aspecto, ndo se diversifica a posigdo
juridica do sécio, do subempreiteiro, do sucessor — arts. 10 e 448/CLT —,
do substituto tributdric e menos ainda a de uma empresa integrante de um
“grupo econdmico”, que perde, inclusive, a autonomia em favor da unidade
do “grupo” ou como pessoa, para fins de direito material — Enunciado
n.° 129/TST — ou como responsdvel, para fins de execugdo).

Somente uma ingenuidade conceitual poderia conceber o fraciona-
mento do “grupo econdmico” ou do “conglomerado”, como se pessoas dis-
tintas fossem, justamente no momento da sangdo, em que se interagregam
as empresas pela posigdo juridica obrigacional da responsabilidade.

Vem a ser curial que a identificagdo da posicdo juridica da pessoa
dentro da vertente da responsabilidade 56 se admite em fungio da pontuagio
(puncius — incidéncia) da garantia originariamente prevista em vinculos de
direito material. Nada obsta se va da responsabilidade & execuggo satisfativa
direta, como modo de nio frusirar-se a sangfio e preservar-se O processo
como seu correto meio de entregar ao credor uma prestagio adquirida
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dentro do circulo da sclidariedade ou da unicidade ‘de pessoas juridicas,
ainda que, originariamente, autdnomas e, em termos, independentes,

Nao & fécil dissimular-se o impasse estabelecido entre os Enunciados
n.’® 129 e 203, do Tribunal Superior do Trabalho, comoe se, no tocante a
este, a relagao formal ou procedimental absorvesse os principios firmados
pelo primeiro — o da unicidade da relagio —, como se colhe, entre outros,
dos acdrdaos que se trasladam, por amostragem, entre outros infimeros, em
hipdteses as mais diversas:

"Empregado de empresa do mesmo grupo é empregado do
grupo. O contrato de trabalbo é um sé e o empregador & iinico”
— TRT-3* Reg. Proc. RO-246/82. 22 T. Rel. Tuiz MICHEL
MELIN. “In BOMFIM, B. Calheiros & SANTOS, Silvério dos.
Diciondrio de Decisdes Traballistas. 19.* ed., Rio de Janetrs, Eds.
Trabalhistas, s/d, p. 273, Ementa n.° 2.296,

“0 grupo econdmico, pata o qual o empregado presta servi-
¢o nos limites apregoados pela Simula n® 129 do TST, consti-
tui, por fic¢do juridica, uma mesma entidade patronal” — TRT
— 1.* Reg. 52 T, Proc. RO-5.100/84, Rel. Juiz HIATY LEAL.
In BOMFIM & SANTQS. Dic. de Pecs. Trabs., cit., 202 ed., s/4d,
p. 323, Ementa n.° 2.354.

“Sendo as empresas do mesmo grupo econdmico considera-
das como empresa dnica para os efeitos da relagfio de emprepo
(CLT, art, 2.%, § 2.%), nao ¢ valido o contrato temporirio para fins
da relagio de empreso, quando as empresas locadora e tomadora
de m#o-de-obra formam um mesmo grupo econbmico, por forga
da vedagdo implicita contida no art. 4° da Lei n.° 6.019/74" —
TRT-2* Reg. Proc. RO-22.786/86. 5> T. Rel. Juiz RUBENS
TAVARES AIDAR. In BOMFIM & SANTOS. Dic. de Decs.
Trabs., cit., 21.2 ed., 1987, p. 399, Ementa n° 2.737.

“Prestacdo de servigos a mais de uma empresa do mesmo
grupo econdmico — Vinculo empregaticio unico. Questao plena-
mente pacificada pelo Enunciado n.° 129, do E. TST, a prestagio
de servigos a mais de uma empresa do mesmo grupo econdmico,
durante a mesma jornada de trabalho, nfo caracteriza a coexis-
téncia de mais de um contrato de trabalho, salvo ajuste em con-
trario” — TRT-92 Reg. Proc. RO-2.470/85. 1. T. Rel. Juiz JOAOQ
ANTONIO GONCALVES DE MOURA. In BOMFIM & SAN-
TOS, ob., ed., ano cits,, p. 401, Ementa n.* 2.751.

~

“Q tempo de servico anteriormente prestado a empresa do
mesmo grupo econdmico é computdvel para clculo de anuénios”
— TRT-3.* Reg. Proc. RO-4.952/86. Rel. Juiz LUIZ CARLOS
DA CUNBA AVELAR. 1* T. In DJ-MG-4-11-87, p. 61,
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“Tratardo-se de um mesmo grupo empresarial, considera-se
COmo um mesmo contrato, apesar das sucessivas admissbes e dis-
pensas ocorridas nas empresas integrantes do grupo, para o efeito
de assegurar o direito as diferengas decorrentes da redugdo salarial
havidas no curso das contratagdes” — TRT-1.* Reg. Proc.
RO-2.381/83. 22 T. Rel. Juiz CELSO LANNA. In BOMBIM &
SANTOS. Dic. de Decs. Trabs., cit.,, 20* ed., p. 324, Ementa
n.° 2.360.

Ha por citar, por sua autoridade e coeréncia maxima com os principios
esposados na relacdo material, que desembocam na unicidade de empresas,
o Enunciado n.” 239, do Tribunal Superior do Trabalho:

“Bancério — Empresa de processamento de dados. E bancé-
rio o empregado de empresa de processamento de dados que presta
servigo a banco integrante do mesmo grupo econdmico.”

A conceituagdo e a configuragio do “grupo econdmico” ou “‘conglone-
rado” como um ser univoco ¢ unitdrio, para fins da relagao de emprego,
tem por fim, aqui, exclusivamente demonstrar que a sua defini¢go, como
centro de relagbes juridicas, importara, também, em uma idéntica posi¢do
processual, como parte, ativa ou passiva, em um dissidio trabalhista, enten-
dendo-se que a agdo proposta contra uma de suas empresas integrantes €
agao proposta contra qualquer outra, pelo principio da projesdo de uma
relagdo mais intensa do que a solidariedade, que é a concentragido de pessoas
distintas em uma s6.

Citem-se dois acérdios, que, no rumo de nossas elucubragdes, indicam
a antiobviedade do Enunciado n.° 205, do Tribunal Superior do Trabalho,
ainda que a tese por eles perfilhada se contenha no meio do caminho, par-
tida de pressuposto cotreto:

“Grupo ¢econdmico. Ingresso da agdo contra apenas uma das
empresas integrantes — Possibilidade. Em face da regra do § 2.°
do art. 2.° da CLT, pode o empregado ingressar com ag@o apenas
contra uma das empresas integrantes do grupo econdmico, mesmo
para reclamar direttos de contrato havido com outra consorciada™
— TRT-9* Reg. Proc. RO-2.331/86. Rel. Juiz LEONARDO
ABAGGE. 2* T. In BOMFIM & SANTOS. Dic. de Decs. Trabs.,
cit,, 21.* ed., 1987, p. 401, Ementa n.° 2.750 (grifos nossos).

“Ao credor é licito exigir de qualquer dos devedores solidé-
rios a divida comum, por inteiro. Este principio, do direito comum,
completa-se com o disposto no art. 910 do CC: “O credor, pro-
pondo agao contra um dos devedores soliddrios, ndo fica inibido
de acionar os outros.” Logo, a responsabilidade solidéria das em-
presas que compdem grupo econdmico pelos débitos trabalhistas
com seus empregados (art. 2.°, § 2.°, da CLT) ndo pressupde o
ingresso da aglio contra todos os integrantes do grupo” — TRT-
PR-AgPet. 267/85. Rel. Juiz EUCLIDES ALCIDES ROSA. In
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CARRION, Valentin. Nova Jurisprudéncia em Direito do Tra-
balho. Sao Paulo, Ed. Revista dos Tribunais, 1987, p. 135, Ementa
n.® 982 (grifos nossos — pelo termo responsabilidade, a que se
faz remissdo a seu conceito juridico, aqui circunstancialmente
empregado cortetamente, € ao termo integrante, em que se de-
nuncia a unicidade da pessoa, como se dd com o aresto acima,
o gue ¢ situagho juridica distinta da “solidariedade” e do que
ela mais intensa, quando na “solidariedade civil” as pessoas man-
tém sua identidade juridica, como autbnomas e desvinculadas uma
da outra, ligadas, porém, em termos de eficdcia, como co-respon-
sdveis em determinada relagio de débito}.

A nivel de contradigdo ontoldgica ¢ de quebra do principio da unitarie-
dade e incindibilidade do “grupo”, para efeitos trabalhistas, ¢ bem ilustra-
tivo apontarem-se acérddos que se chocam, desatenta a jurisprudéncia as
rafzes juridicas do fendmeno do *‘conséreic” ou “grupo econdmico”. A
corre¢do do primeiro aresto segue-se a distonia dos demais:

“Grupo econdmico e empresa de processamento de dados,
desmembramento da principal. Direito as vantagens da principal
inercntes a bancério — anuénios e gratificagdo semestral — se &
atividade do empregado € em favor de um estabelecimento de cré-
dito. Responsabilidade soliddria dos componentes do grupo. Rela-
¢io de emprego com a empresa clicnte por forga do art. 9.° da CLT.
Sentenga mantida. TRT-4.* Reg. Proc. RQ-1.271/86. Rel. Juiz
JOAO ANTONIO PEREIRA LEITE. 3° T. In BOMFIM &
SANTOS, ch., ed., ano, supracits., p. 402, Ementa n.° 2.736.

“Grupo econdmico. Tempo de servigo — Soma. Nio se
somam os periodos em que se trabalhou para empresas compo-
nentes de um grupo econdmico, se, na rescisao do primeiro con-
trato, houve pagamento de indenizagdo legal, e a admissdo pos-
terior em outra empresa consorciada ocorreu apds virios meses,
sem qualquer vislumbre ou comprovagio de fraude, afastada,
assim, a incidéncia do Enunciado de n.° 20" — TRT-3.* Reg.
Proc. RO-2.969/85. 3* T. Rel. Juiz ARI ROCHA. In BOMFIM
& SANTOS, ob., ed., ano, supracits., p. 402, Ementa n.° 2.756.

“Grupo econdmico. Tempo de servigo — Soma. Nio se so-
mam o periodo em que trabalhou para empresas componenies
de um grupo econdmico, se, na rescisao do primeiro contrato,
houve pagamento de indenizagio legal, ¢ a admissao posterior
em outra empresa consorciada ocorreu apds varios meses, sem
qualquer vislumhre ou comprovagio de fraude, afastada, assim,
a incidéncia do Enunciado de n.® 20" — TRT-3.* Reg. Proc.
RO-2.969/85. 32 T. Rel. Juiz ARI ROCHA. In BOMBIM &
SANTOS, ob., ed.,, ano e p. cits., Ementa n° 2.759.

Observa-se, claramente, que nao se consagrou a cisdo do grupo e que,
em realidade, o tempo de servio ndo foi somado por presenga de ante-
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supestos que assim ¢ impunham {indenizacio antorior, inexisténcia de
fraude etc.).

A distonia, eniretanto, a que s¢ zludiu, vem as claras, e ofuscante-
mente, nos dois acérddos abaixo, descompromissados com os principios
basicos da unitaricdade do grupo e da convergéncia integradora das em-
presas dele componentes como se uma s6 fossem:

“Empregado que presta servigos a vdrias empresas integran-
tes do grupo ccondmico. As vantagens do Regulamento de uma
empresa ndo se iransferem como vantagens para o empregado que
presta servigos a outta empresa. Nao hd na legislagdo brasileira
nenhum dispositive legal, muito menos no art. 2.2, § 2.%, da CLT,
que assegure aop empregado que prestou servigos a vérias eme
presas do mesmo grupo econdmico, com contratos de trabalho
distintos, de perceber vantagens instituidas em Regulamento de
Pessoal da primeira c¢mpregadora. Revista conhecida e provida
para s¢ julgar improcedente o pedido” — TST-32 T. Proc.
RR-4.136/85.9. Rel. Min. GUIMARAES FALCAO. In BOCMFIM
& SANTOS, ob., ed. ¢ ano supracits., p. 401, Ementa n.® 2.748.

“Grupo econdmico. Empresas distintas, embora pertencen-
tes ao mesmo grupe ccondmico, tém vida propria administrativa-
mente, ndo podendo estender vantagens de uma para outra, gis
que possuem Manuais ¢ Estatutos préprios cada uma delas” —
TRT-1.2 Reg. I'roc. RO-9.668/85. 12 T. Rel. Juiz ALEDIO VIEI-
RA BRAGA. In BOMFIM & SANTOS, ob., ed. ano e p. cits.
acima, Ementa n° 2,749,

Um reparo, apenas, a cada uma das decisdes logo aqui ementadas: a)
se as empresas sao “‘integrantes” do grupo, umas o sao juridicamente, emn
decorréncia mesmo do § 2.° do art. 2.° da CLT. configurada a unicidade de
contrato de trabalho com todas elas, ou seja, com o “grupo”; b) nao sdo
“Manuais” ou “Estatutos”, meras formas de organizag@o ou operativas de
empresas componentes de um “‘grupo” que descaracterizam este. A pensar
o diverso, estar-s¢-& colocando a pirimide de cabega para baixo e se toman-
do a causa pelo efeito.

Em veredas como estas ¢ que se chega 2 uma conclusio eminente-
mente paradoxal (se é que se possa conccher “conclusio”, em si, “‘para-
doxal”!), qual a contida no derradeiro acérdao que vem & cena, também,
por amostragem:

“Contrato de trabalho — Suspensdo. Exetcicio do cargo de
diretor: o fato de exercer o empregado o cargo de diretor de uma
das empresas do grupo suspende o contrato de trabalho entre a
referida empresa e o reclamante, ndo o contrato de trabalho ex-
pressamente aven¢ado com oufra empresa integrante do grupo”
— TRT-3* Regz. Proc. RO-4.834/86.,Rel. Juiz JOSE MARIA
CALDEIRA. 2* T, In D{-MG-18-12-1987, p. 53.
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Salve a excegfio do Enunciade n.° 129 (ajuste de mais de um contrato,
com outra empresa do grupo), o acérdao acima acaba por conter a parémia,
segundo a qual o empregado tem e nfo tem o contrato suspenso no '‘grupo”
— quando, na realidade, a eleicho para diretor ¢ abrangentc ¢ alcanga todas
as empresas integrantes da unidade geral.

J4 no n.2 2.2, acima, a0 versarmos a succssiio, cuidarios das prolegoes
dos arts. 10 € 448 da CLT, nos arts. 227 a 229 e 234 da Lei das Sociedades.
Todavia, incumbe-nos advertir que ¢ § 2. do art. 2> da CLT nfo € tio
insulado como proclamara a 3.* Turma do Tribunal Superior do Trabalho,
no Processo RR-4.136/85.9, o que sc¢ afianga nio apenas em razdo de sua
ampla captagio, conforme expusemos, mas, ainda, até por paralelismo de
corte legal, como se encontra em julgado do Tribunal Regional do Trabalho
da 9" Regido, a que opomos restrigdes de natureza dogmidtica no que diz
respeito & confusdo nele manifesta entre co-responsabilidade e grupe de
empresas. Insistimos: a co-responsabilidade preserva a diversidade ¢ a auto-
nomia de pessoas juridicas, que sfo co-responsdveis. Mantém-se o paralelis-
mo. No grupo, hd unicidade de pessoa, resultente de vdrias pesscas, que a
lei, em realidade juridica e para os fins da relagio de emprego, considera
como se uma 86 lossem: fiminedesimano.,

Eis o acdrdéo:

“Grupo econdmico — Solidariedade. O § 2. do art. 2.° da
CLT nao esgota a matéria a respeito do grupo econdmico. E pre-
ciso pensar em outras situagbes que a pritica pode criar e que,
resultando das diversas formas de aglutinacio de empresas, nem
por isso se desfigura a co-responsabilidade de todas as empresas
envolvidas em determinada relagdo juridica. A Lei n.° 6.404/76,
em seus artigos 263 e seguintes, combinados com os artigos 2533,
245 e seguintes, permite distinguir os grupos de empresas, classi-
ficando-as em duas modalidades: ¢) empresas coligadas, e b) em-
presas controladas e empresas controladoras. Essa lei, ainda que
por analogia, deve ser aplicada a todos os grupos e consodreios de
empresas. Nas empresas coligadas n3o existe o liame de depen-
déncia ou controle, mas, mesmo assim, sdo co-responsdveis pelos
direitos dos trabalhadores que a elas prestam servigos” — TRT-9.*
Reg. Proc. n.® 2.895/85. 1.* T. Rel, Juiz INDALECIO GOMES.
In BOMFIM & SANTOQS. Dic. de Decs. Trabs., cit., 21 .,
1987, p. 400, Ementa n.° 2.744.

A padronizagio da pessoa emetgente, em que confluem as demais,
encontra no direito positivo brasileiro, conquanto a nivel de paralelisma,
de co-responsabilidade, ouira e ndo menos contundente paradigmia (além
da dos artigos cunhados no acérdac da 9.* Regido, mas, mutatis mutandis,
explicados em sua razio de ser, a sua causa, a unidede de interesse, que,
alids, é o substrato real do § 2.° do art, 2.° da CLT, sobre o gual certa
drea jurisprudencial persistc em ndo centrar a sua investigagio juridica),
nos n.” I e 11 do art. 124 do Cédigo Tributirto Nacional, por onde voltamcs
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a resvalar para o cabimento da execugdo direta e para jamais deixarmos de
recusi-la, E 0 que preceituam:

“Art. 124 — Sio solidariamente obrigadas:

I ~— as pessoas que tenham interesse comum na situagio que
constitua o fato gerador da obrigagdo principal;

IT — as pessoas expressamente designadas por lei.”

E de aprendizado corrente e elementar que o direito visa a regular,
tutelar e distribuir interesses. Aqui comega e termina o direito. Ndo hé
necessidade de ir-se a VON JHERING ou a JOSSERAND, pela teoria teleo-
Iégica (e funcional, diremos nds) da construgio do direito.

Doutro lado, o direito processual nunca pode deixar de estar em sinto-
nia com o direito material, caminho pelo qual este se torna efetivo e se
conclui, quando se instaura o conflito de interesses.

A institutos como o da solidariedade, o da co-responsabilidade (vejam-
se, p. ex., C. Civil, art. 896, paragrafo tnico) correspondem regras proce-
dimentais, contornadas em institutos processuais ou relagdes também pro-
cessuais, que asseguram as sancdes, a executoriedade (como efetividade),
em geral fundadas na interimiscuicdo de interesses ou em sua comunhio
{vejam-se CPC, arts. 46 ¢ 47, 50 e segs., 56 a 80 e Constituigio Federal,
art. 125, 1, ou Lei n.° 1.533, de 31-12-1951, art. 19), todas elas fundadas
em mexos de interesses entre pessoas.

Quando as pessoas se identificam por interesses comuns, por objetivos
finais comuns, por permutas de poder ou de posigSes juridicas comuns, em
resultados operativos ou finais comuns (em superficie ou latentemente pros-
pectados) € a uma tal situagio a lei afeigoa a qualidade de pessoa juridica
Unica — embora diversas, entre si, sejam elas —, serd antindmico e, mais,
ocioso tratarmo-las processualmente como se distintas fossem, j& que o
proprio direito cobriu a realidade dentro de sua verdadeira intengdo e de
seu modo de ser e de seu modus vivendi,

A unicidade do conceito de empresas, configurado o grupo, recolhe-se
da prépria lei, ao dizer o § 2.° do art. 2° da CLT, ndo sem significado
juncional: “tendo, embora, cada uma delas personalidade juridica prépria™.
Quer deixar patente o inciso que, para fins trabalhistas, caracterizados os
supostos do inciso, perderam elas a “personalidade juridica prépria® e devem
ser cuidadas como se uma sd constituissem.

2.7 Mais cavando nos trilhos até agora percorridos, deve-se insistir em
que s¢ ndo confundam os fundamentos da solidariedade, tal como a regula
o Cédigo Civil, o Cédigo Tributdrio Nacional, com o vinculo centrade no
§ 2.° do art. 2.° da CLT. Se naquela ¢ nas relagdes entre sécios ¢ sociedades
limitadas se autoriza a execugdio direta do co-responsével, volteada a a¢do
de cognigéio e cujas pretensdes se vdo discutir (até amplamente) em embargos
de executado ou de terceiro, estar-se-ia dirigindo a ordem juridica & ré ao
exigir-se a agéo de conhecimento e, posteriormente, a de execugio em uma
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silpagdo muito mais estreita, aguda e que redundou em unicidade de pessoas,
como a prevista no § 2.° do art. 2.° da CLT.

A solidariedade civil, como se principia por aprender pelos arts. 898
e 904 do Cédigo de 1916, destina-se prioritdria e, pode-se dizer, exclusiva-
mente, & garantia da executividade de um crédito.

Aligs, o art. 904 contém a expressdo '‘exigit”, e a exigibilidade ndo
é nada mais nada mencs do que a prelensio — die Anspruch —, que se
define exatamente como o momento ¢ a posigiio juridica intercalar entre
o direito material e o direito processual.

A peculiaridade e a importancia deste ponto de intersecgdo — a pre-
tensio — tem tal significagdo que a doutrina alemi, dissecando-o, concei-
tua-a, & pretensio, primeiro, no direito material, como o direito

“de alguém pedir contra outrem um fazer ou um nao-fazer — von
einem andern ein Tun oder Unferlassen zu verlangen” — cf,
LEHMANN, Heinrich u. HUBNER, Heinz. Allgemeiner Teil des
Biirgerlichen Gesetzbuches. 17. Auflage, Berlin, Walter de Gruyter
& Co., 1966, S. 94, § 13. Cf,, ainda, BGB — Cédigo Civil Alemao
— § 194,

¢, por outro lado, i sua vez, a pretensio processual.

Ao traduzir a pretensio ajuizada como o objeto do litigio, ALEXAN-
DER HILLACH, tem-na

“como a invocagdo e o resultado de um direito acionados, sobre
que o Autor pede uma decisdo do juiz — die vom Kliger aufges-
tellte Rechisbehauptung oder Rechtsfolge, iiber dieser eine Ent-
sscheidung des Gerichts verlangt” — of. Handbuch des Streitwer-
tes. 2. Auflage, Berlin-Koin, Carl Heymanns Verlag, 1954, S. 6/7.

O reconhecimento de qualquer unifio ou interligagio de intercsses,
juridicamente previsto, tem por fim ndo apenas a satisfagio de um débito
mas o indiferengado tratamento de qualquer ou de todos os devedores como
se fossem um sé.

O § 2° do art. 2.° da CLT reverte-se em uma pretfensdo unitdria, sob
0 &ngulo material e sob o dngulo processual. A direta admissao desta obvia
0 curso prévio ou circunstancial daquela, ou seja, a pretensdo armada dos
elementos de executividade direta encontra-se integrada de todos os scus
pressupostos de admissibilidade.

2.8 Implem-se id€ias conclusivas, que ora se compendiam, insistindo-se
em alguns pontos bdsicos.

Do fato-tipo, revestido pelo modelo legal do § 2.° do art. 2.° da CLT,
provém, portanto, uma especial forma de pontuagio juridica, em que, da
diversidade de pessoas, se concentram débito e responsabilidade, como se
cuidasse de um sé sujeito juridico passivo (ou ativo).
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O circulo da prefensio, material e processual, completa-se com a $6
definicdo do “‘grupo econdmico™.

QO dispositivo consolidado, por outto lado, ndo se cinde em sua forga
jurigena e em sua aptidac de multiforme captacdo da realidade empresarial.

Ainda que a tutela juridica se reverta imediatamente em favor do
empregado, que fica acobertado de continuas, alternadas e/out sucessivas
trasladagdes de uma para outra empresa do mesmo grupo, em ieniativas
de descaracterizagdo da unidade contratual, seja no tempo de casa, seja
nas condigOes contratuais (redugio salarial, supressio de qiiingii@nios ou
outras vantagens, equiparacdo — o art. 461/CLT fala em ''mesmo empre
gador”), o principio da unicidade ha de beneficiar, também, o empregador,
no regular exercicio de seus poderes de mando u diretivos, em seu crédito
translativo de trabalho, para uma ou para outra empresa do conséreio ¢
em situagdes transitérias ou singulares como transferéncia, deslocamentos,
vida disciplinar etc.

Ilustra este trabalho o coincidente pensamento de JOSE MARTINS
CATHARINO (cf. Compéndio Universitdrio de Direito do Trabalho. Sio
Paulo, Ed. Juridica Universitaria, 1972, 1.° vol., pp. 169/170).

Pela centralizacio de interesses, através do chamado “grupo econdbmico”
ou “consdrcio de empresas” (ou conglomerado) pelo fendmeno origindrio,
subseqiiente ou operativo da intercomunicagdo de empresas, a lei passa a
situar o empregado, vis-d-vis do pélo-empregador, como se estivesse pres-
tando servigos a uma s6 pessoa, com © que se unificam e se centralizam
personalidades juridicas aut8nomas, as componentes do grupo.

Alerte-se, en passant, que HUECK tem como pressuposto a autonomia
ndo econdmica, mas a juridica das empresas:

“Voraussetzung ist, dass die rechtliche (nicht die wirtschaft-
liche) Selbstindigkeit dieser Unternehmen erhalten bleibt” —
ef. HUECK, Alfred. Gesellschaftsrecht. Miinchen, C. H. Beck’sche,
1965, S. 275 ff.

Na feliz imagem de FABRICIUS, formula-se o preceito, segundo o
qual em pessoas diversas realizam-se e alcangam-se interesses e fins con-
vergentes (cf. FABRICIUS, Fritz. Relativitit der Rechssfihigkeit. Berlin,
C. H. Beck’'sche, 1963, S. 82).

A esse fendmeno € sensivel a ordem juridica, cobre-o formalmente,
tutela-lhe os interesses, mas tutela, também, os interesses de quaisquer
outras pessoas que com ele (o grupo, o conséreio, o conglomerado), man-
tenham relagoes juridicas de débito e crédito.

2.9 Veése, afinal, que os Enunciados n.™ 129, 205 e 239 do Tribunal
Superior do Trabalho, em seus preceitos limpidos ¢ forma escorreita, tran-
sitam sobre #guas profundas, em que nunca se estard mergulhando sufi-
cientemente para apanhar-se-lhe a sua causa, o seu centro vital de irrupgao.
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Hacia el abolicionismo de la sancion

capital en Espana

ANTONIO BERISTAIN

Catedratico de Dereche Penal
Facultad de Derecho de San Sebastidn, Es-
pafia. Miembro del Consejo de Direccion de
la Sociedad Internacional de Criminologia.

SUMARIO

I. Nociones basicas. II. Historia de la “ambivalente”
pend capital, II1I. Legislacion comparada. V. Datos y
esiadisticas infernacionales. V. Motivaciones retencionis-
tas. VI. Argumenios contra lo pena de muerte. VII. Pro-
blemdtica en tiempos de guerra. VIII. Abolicionismo
total, IX, Anexo: Convenio Europeo... Protocolo 6.

I. Nociones bdsicas

Actualmente por pena de muerte se entiende la privacién de la vida
impuesta, segiin las normas formalmente requeridas, por la autoridad judi-
cial, y ejecutada por una o varias personas legalmente competentes a los
delincuentes-culpables, autores de determinados delitos graves. Es la sancién
(dpena o medida?) mds severa de la administracidn de la justicia admitida en
muchos pafses, cuyos origenes (y permanencia) desde los primeros tiempos
de la humanidad muesiran una lenta evolucidn relativamente undnime hacia
el abolicionismo, aunque con muchas particularidades segin los tiempos,
los regimenes sociales, politicos y religiosos. Logicamente en las sociedades
primitivas carecfa de las formalidades procesales que hoy se consideran
sustanciales e indispensables. '

Esta sancién suscita desde fechas inmemoriales y en nuestros dias dis-
cusiones apasionadas dada su complejidad y su trascendencia, asi como
sus efectos tan graves que derivan en muiltiples campos cientificos y socia-
les de su mantenimiento o su abolicién, asi como de las diversas técnicas
legales para su imposicién y su ejecucion.
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A pesar de las dificultades y pulsiones con que tropiezan sus investi-
gadores, muchos dedican gran parte de sus estudios a dilucidar sus proble-
mas y a deducir conclusiones concretas, Se puede afirmar que todas las
preguntas importantes en Derecho Penal, en Criminologia, en Politica Cri-
minal, etc., tienen relacidon mds o menos directa con la postura que se
adopte en la cuestion de la pena capital. El legislador que admite esta
sancién introduce una gota de veneno en el vaso que contiene las normas
de la sociedad. Aunque no se llegue a la ejecucidn, esta gota infecciona
tedo el liquido, toda la legisiacién, todo el talante del sistema de justicia
v de la convivencia ().

El instinto de venganza mortal se encuentra tan profundamente arrai-
gado en el “‘animal racional” que, para muchos, el hecho de rechasarlo y de
prohibir su expresidn colectiva, mediante la abolicién de la pena de muerte,
implica una frustracién intolerable. Por lo mismo, el abolicionismo signi-
fica un triunfo de la solidaridad sobre la venganza, el miedo y ¢l odic o,
como ha formulado BADINTER (*), un triunfo de la humanidad sobre si
misma. Es el triunfo mds dificil de alcanzar, y en cierto sentido es ¢l més
importante para el progreso de la sociedad.

En muchos paises se va logrando, pero todavia no bastante, que las
instituciones culturales, politicas y eclesidsticas se interesen y actuen eficaz-
mente en pro de la abolicién total. Merece un aplauso excepcional Amnesty
International que constantemente fomenta acciones anti-pena de muerte.
También puede recordarse aqui la Asociacién de Derechos Humanos en
Espafia, la Asociacion Espafiola contra la Pena de Muerte, los catedraticos
de Derecho Penal (%) etc.

Afortunadamente la tendencia abolicionista va progresando en muchos
especialistas tedricos y en algunas legislaciones nacionales (). Como fruto

(1) Entre abolicionistas y mantenedores de la pena capital media una oposicién
radical que afecta, positiva o negativamente, a todo el Derecho Penal, a toda la
Criminologia ¥ a todo el sisterna de Justicia, Acerca de esta antinornia resultan
ilustrativas muchas paginas de CH. M. BASSIOUNI, International Zxtradition
and World Public Order, 1974, pp. 3590 5., 407, 450, 459 ss.; CH. M. BASSIOUNIL
Criminal Law and its Process. The Law of Public Order, 1969, pp. 19, 27, 42, 111,
204, 585, ¥y de BETTIOL (G, BETTIOL y L. PETTOELLO MANTQVANI, Diritto
Penale, Edicién 12%, Padova, 1986, pp. 13 ss., 50 ss, 144 ss, 834 ss.) como pre-
cursores de la moderna ciencia epistemolégica, Cfr. MARIANQ CORBI, Andlisis
Epistemolégico de las Configuraciones Arziolégicas Humanas, Salamanca, Ed. Uni-
versidad de Salamanca, 1983.

(2) ROBERT BADINTER, en Boletin sobre prevencidon del delifo y justicia pe-
nal, Viena, Naciones Unidas, n® 11, diclembre 1984, p. 23.

(3) BARBERO, BERDUGO, BERISTAIN, “La pena de muerte. Seis respuestas™,
2* ed., Bol. Oficial del Estado, Madrid, 1978, 238 pp.

(4) MARC ANCEL, “Quelques observations sur l'abolition de la peine de mort”,
en Crime and Criminal Policy. Papers in honour of Manuel Lépez-Rey ¥ Arrojo,
Roms, Franco Angell, 1985, pp. 33 ss.
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digno de mencionarse en csta corriente, el 28 de abril de 1983 quedé abierto
a la firma de los Estados Miembros del Consejo de Europa el Protocolo
n.° 6 a la Convencién Europea de los Derechos del Hombre y de las Liber-
tades Fundamentales, en relacién con la pena de muerte {*). E! 1.° de marzo
de 1985 entrd en vigor, despuds de ser ratificado por el minimo necesario
de cinco paises: Austria, Dinamarca, Espafia, Luxemburgo y Suecia. Este
Protocolo es el primer tratado internacional de cardcter preceptivo que pro-
hibe 1a pena de muerte. En la actualidad otros nueve Estados Miembros
han firmado el Protocolo, pero adn no lo han ratificado. Siete Estados
Miembros no 1o han firmado ni ratificado: Chipre, Irlanda, Islandia, Lie-
chtenstein, Malta, Reino Unido y Turquia.

Este Protocolo obliga a los Estados a abolir la pena de muerte para
los delitos cometidos en tiempo de paz. Pero, queda permirida su imposi-
cidn y ejecucidn en tiempos de guctra, o de peligro inminente de guerra,
si las leyes previas lo establecen. Eu contra de lo que previene el art. 64
de la Convencidn, este Protocolo no admite reserva alguna en ¢l momento
de la firma,

El 17 de enero de 1986 el Parlamento Europeo adoptd una Resolucidn
mediante la cual insistia en sua decidida aspiracién de abolir Ja pena de
muerte en toda la Comunidad Europea. La Resolucién exhortaba a todos
los Estados Miembros de! Consejo de Europa a ratificar el 6.° Protocolo
al que nos estamos refiriendo, de la Convencién Europea de Derechos
Humanos, ‘

Hasta llegar a esta peticidn-exigencia abolicionista el animal racional
ha caminado y descaminado mil pasos dificiles que conviene conocer, al
menos en sus grandes lineas, Esta peticidén-exigencia abolicionista no se
entiende bien si se olvida la cosmovisidn general del evolucionismo a lo
large de millones de afos. Razonablemente nos aboca a estigmatizar mucho
menos {o nada) a nuestras generaciones histéricas partidarias de la pena
capital.

I1. Historia de la “ambivalente” pena capital

La evolucién de la pena de muerte cubre y en cierto sentido descubre
toda la historia (y la prehistoria) de la humanidad en el dmbito de los
pensamientos y de los sentimientos mds profundos de la persona y de sus
grupos. Por ello se ha escrito y discutido sobre este temma mds que sobre
cualquier otro del Derecho Penal. Se trata de una historia victimal y triste,
pero cada dia menos triste. Una historia ambivalente para algunos, como

(8) COQUNCIL OF EUROPE, Protocol n¢ 6. To the Convention for the Protec-
tion of Human Rights and Fundamental Freedoms concerning the abolition of
the death penalty, Strasbourg, 28-4-1983.
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todo acaecer humano, creativo, histdrico, social y juridico (*). En la His-
toria del Derecho y de la Criminologia no ha “calado” todavia suficiente-
mente la cosmovisién evolucionista. Faltan estudios epistemoldgicos desde
la historia de la antropologia biolégica y desde la historia de la antropologia
cultural, asi como desde el evolucionismo inorgénico (prebioldgico), orga-
nico (biclégico) y humano (cultural y juridico).

Los que detentan el poder (élites y masas), con el transcurso de los
siglos, abusan menos de ¢l en este campo, aunque la tendencia abolicionista
doctrinal y legal tiene sus altibajos, como reconoce, por ejemplo, CUELLO
CALON cuando constata que el gran impetu alcanzado antes de la Primera
Guerra Mundial por el abolicionismo, en los afios que siguieron a ésta se
atentia y principalmente en los paises no europeos pierde gran parte de su
fuerza (7). Pero, opino que, por encima de esos vaivenes, perdura y pre-
domina la corriente abolicionista cada dia méas extensa e intensa.

En este capitulo (el menos honroso) del Derecho Penal pueden verse,
sin embargo, algunas facetas positivas:

— la conveniencia de estudiar los antecedentes prehumanos de las
principales instituciones juridico-penales;

— su propia evolucién abolicionista, simbolo y paradigma de 1a macro-
evolucién abolicionista del actual Derecho Penal vindicativo y represivo;

— el perddn judicial, €] derecho de gracia y la sustitucidn por com-
posicidn pecuniaria en algunos pueblos ha brotado (y/o se ha desarrollado)
especialmente en el campo de la pena de muerte, segfin algunos comen-
taristas (%);

— la transpersonalidad de la pena capital ha facilitado radicales v
atinadas nuevas teorias del conocimiento en algunos epistemélogos (%);

(6) F. FECHNER, “Vier Thesen liber die Punktionalitit des Rechts in der
menschlichen Gesellschaft, Ein Rechtssoziologischer Uberblick”, en Pena de mor-
te, Coimbra, 1967, pp. 333 ss, J. DELGADO PINTO, “El derecho como fuente de
agresidn ¥ de pacificacién”, en I Curso Monogrdfico sobre AGRESIVIDAD, Ma-
drid, ed. Castalia, 1980, pp. 97 ss.

(M EUGENTIQO CUELLO CALON, La Moderna Penologia, Tomo I, Barecelona,
Bosch, 1958, p. 128,

(8) MARC ANCEL, La Peng Capital, Naciones Unidas, Nueva York, 1968, pp. 25
s5., 92 5. E. CUELLO CALON, Opus cif., 1958, p. 147. M. PEREZ Y DE LA MOLI-
NA In So-iedad y el Patibulo, o 1z Pena de Muerte, Madrid, 1854, pp. 278. 289,
PETER BRANDT, Die Evangelische Strufgefangenenseelsorge. Geschichte-Theo-
rie-Praxis, Gdttingen, ed. Vandenhoeck Ruprecht, 1985, pp. 265 ss.

() HERBERT FPLIEGER, Todesstrafe. “Die Wiirde des Menschen ist unantast-
bar”, Schaffhausen, Novalis Verlag, 1982, pp. 32 ss. 128 ss. H.G. HINDERLING,
Rechisnorm und Verstehen. Die Methodischen Folgen einer Algemeinen Herme-
neutik fiir die Prinzipien der Verfassungsauslegung, Bern, 1971, pp. 60 ss5. 70 ss.
120, ss, 12¢ ss., 216 ss, Indirectamente se refieren al tems G. BETTIOL ¥ L.
PETTOELLO MANTOQVANI, Diritto Penale, 1986, pp. 13 ss., 50 ss, 144 38, 834 ss.
¥y J. RABKIN, “Justice and Judicial Hand-Wringing: The Death Penalty Since
Gregg”, en Criminal Justice Ethics, verano 19885, p. 20,
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—— el amar y €l morir tienen una rafz comin. Con razén se ha escrito
que “las mds bellas historias de amor acaban con la muerte, y esto no es
algo sin ton ni son. Cierto, ¢l amor es y subsiste como la superacién de la
muerte, pero no porque la elimine, sino porque el amor mismo ¢s muerte.
S6lo en la muerte es posible la entrega total del amor, porque sélo en la
mucrte podemos guedarnos enteramente a la merced. De ahi que los aman-
tes se lancen fan sencilla y castamente a la muerte; no se arrojan a un
sitio extrafio, sino al recinto intimo del amor” (L. BOROS, E! Hombre y
si Ultima Opeidn, Madrid, 1972, pp. 66-67). Algo de esto decian los versos
escritos en euskera por los condenados a muerte en el Pais Vasca, que,
desde el momento de su condena, disponian {(a tenor de los usos y cos-
tumbres tradicionales) de un afio para redactar poéticamente su experiencia
de manera que sirviera de ejemplo para los demads;

— muchas victimas del abuso del poder (en su manifestacion mas
trdgica) adoptan ante este cruel castigo un talante que, con {recuencia,
limpia las manos de sus verdugos; y algunas veces, aprovechan la animal
venganza de la pena de muertc para, a través de su sometimiento de excelso
heroismo, vivir experiencias de altruismo oblativo trascendente, enrique-
cedor de la humanidad.

Estehan Urkiaga, conocido como Lauaxeta, que en euskera significa
“abierto a los cuatro vientos”, fue ejecutado el 25 de junio de 1937, a las
6:30 de la mafiana, asistido por el P. Alfonso Moreno, 5.J. Paco antes
Lauaxeta habia escrito: “Goiz eder honetan erail bear nabatxindor baten
txintak gozotan naukela! EI naiten leiora begiak intz-gabe... Gudan jaus
nadillazuzentzaren aldecz ormari atzez goiz eder argian. ., Erri zintzo one-
nak zaindu dagialail gintzanen atsa, il gintzanen ala” (“Esta hermosa ma-
flana me van a ejecutar, mientras el canto de un ruisefior endulza mi alma.
No hay rocio en los ojos cuando me acerco a la ventana... Quiero caer
en el campo de batalla, lichando por la justicia, ¥ no contra la pared. ..
Que la fe de este pueblo guarde la fuerza y el aliento de los que dimos
por él nuestra vida™},

Recordemos Jas lineas con las que VIKTOR E. FRANKL concluye
su libro El Hombre en Busca de Sentido: “Después de todo, el hombre
es ese ser que ha inventado las cdmaras de gas de Auschwitz, pero también
es el ser que ha entrado en esas camaras con la cabeza erguida y ¢l Padre-
nuestro o el Shema israel en sus labios™ (1%). Recordemos también las frases
Gltimos de varios ejecutados que transcribe el PADRE MONTES: “Padres
y madres! Ved a dénde conduce al abondono de la familia. Yo soy culpa-
ble; pero es mayor la culpa de mis padres que me dejaron sin amparo y
sin educacién’; *Pido perdén a Dios y a los hombres. Que mi triste ejemplo
sirva de leccién a todos los que me contemplan”; “Muero con serenidad:
he merecido mi suerte”; “Amigos, pedid a Dios que me perdone”; “En

(10} VIKTOR E. FRANKL, E! Hombre en Busca de Semtido, Barcelona, Herder,
1980, p. 128 (Traduccion de Diorkiy.
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nombre de Dios que perdond a los ladrones y asesings, perdonadme también
a mi”; “Deploro mi condena, vy muero como buen cristiano”; “Lo que
sucede es muy trisie; pero lo tengo bien merecido”. Otras muchas circuns-
tancialmente (para su tiempo y para su ubicacién geografica) bellas péginas
han escrito personas condenadas a muerte (''). Capitulo aparte mereceria
la sentencia y ejecucidn de Jests de Nazaret, en Jerusalen, con sus poste-
riores consecuencias para muchos incalculables (1}

Ante la imposibilidad de estudiar tan detenidamente como quisiéramos
el origen prehumano vy la evolucién multisecular de la pena capital nos
vemos obligados a resumirla, a vista de péjaro, en tres épocas que, a veces,
se cruzan O superponen o retrotraen en involucidn mas o menos modifi-
cada:

A) Epoca de la expiacidon religiosa (teocentrismo).

B) Epoca de la reaccién juridico-legalista (nomocentrismo,
monarquias o dictaduras absolutas).

C) Epoca de la creacién criminolégica-humanista (homocen-
trismo, Estado social y democratico de derecho).

I1.1. Epoca de la expiacidn religiosa

Desde los ancestrales origenes de la humanidad, antes ya del homo
sapiens, la respuesta mortal de las victimas viene acompanando a nuestros
progenitores. En la més remota antigiiedad y durante la Edad Media, en Ja
inmensa mayoria de los paises que conocemos, era la pena mdés frecuente.
Se puede decir que s6lo a partir del siglo XVIII empieza a abrirse paso
cierta postura abolicionista.

La sancién mortal aparece — histdricamente — como respuesta reli-
giosa al pecado “mortal”, como expiacidn y satisfaccién a la divinidad.
Por ello los pueblos antiguos han aplicado esa pena a todos o a casi
todos los delitos y pecados graves. Por eso, con frecuencia el sacerdote-
juez impone la mano al reo antes de la ejecucién, para simbolizar que se
transmiten a €] los pecados-delitos de la comunidad.

Durante muchos siglos el mito de la sangre ha identificado ésta con
la vida, y ha concedido un poder de purificacién y de vindicacién a la

(11) P. MONTES, Derecho Penal, Vol. 2.°, Madrid, 1929, p. 360. INAKT BARRIO-
LA, 1% Condenados a Muerte, San Sebastidn, Ed, Vascas Argitaetxea, 1978, pp.
193 ss. RAMON DE GALARZA, Digrio de un Gudari Condenado a Muerte, Ban
Bebastian, Ed. Vascas Argitaetxea, 1977, pp. 72, 156, 186. MANUEL MENENDEZ
VALDES, Siete Meses Condenado a Muerte, 2* edicién, Madrid, Ed. Espafia, 1929,
pp. 104 ss. PEDRC HERRERA PUQGA, Grandeza ¥y Miseric en Andalucfa. Testi-
monio de una Encrucljade Histérice (1578-1615), Granada, 1981, pp. 391 ss.

(12) BERTRAND DE MARGERIE, “Mort sacrificielle du Christ et peine de mott
chez zaint Thomas d'Agquin, commentateur de saint Paul”, en Revue Thomiste,
T, LXXXIIT ~ n® 11 (juillet-sept. 1983), pp. 395 ss. R. PABRIS, “Gesi di' fronte
al malati e alle esperienze di morti”, ¢en AAVV, La Spiritualitd del NT, Roma,
1985, pp. 119-131

174 R. Inf. legisl. Brasfie o. 25 n. 98 abr./jun. 1988



sangre que se derrama en la ejucucién capital. A veces, ese mito exigia
sacrificios humanos en las ficstas populares ().

Las sociedades primitivas ante los comportamicntos victimizantes gra-
vemente perjudiciales, no buscaban generalmente el hacer justicia sino mas
bien el evitar las venganzas injustas y/o las venganzas dirigidas erréneamente
a personas inocentes, o el evitar o el regular las contiendas entre la victima
y sus familiares contra el delincuente y los suyos. Sélo con el transcurso
del tiempo y con el desarrollo de! poder se llega a la elaboracién ¢ imposicién
directa (desde la autoridad) de sanciones a los delincuentes (¥}, Esta evolu-
cién conoce, légicamente, muchas excepciones.

Quienes detentaban el poder en las comunidades primitivas imponian
y ejecutaban la pena capital en no pocos casos. Los cddigos méds antiguos
que conocemos establecen esta pena en multiples supuestos. El Cddigo de
Hammurabi (sigioc XVIHI antes de Cristo) la impone contra casi cuarenta
delitos (robos, corrupcién administrativa, infracciones sexuales...) (Cir.
Cddigo de Hammurabi, Edicién preparada por FEDERICO LARA PEINA-
DO, Madrid, Editora Nacional, 1982, pp. 68 ss.). Las leyes sirias, del siglo
XVI antes de nuestra era, establecen como pena mas comiin la mutilacién,
pero también cn determinados supuestos prescribian la pena capital.

En el Derecho helénico tiene gran cabida el sistema de autodefensa
entre los opuestos grupos tribales o familiares, pero también la pena de
muetrte contra determinados crimenes, la mayoria de ellos en el dmbito
religioso.

El pueblo judio, tal como aparece en ¢l Antiguo Testamento, aplica
la pena de muerte a numerosos delitos, especialmente a los relacionados
con la idolatria o con algunos comportamientos sexuales. Se introduce un
cambio radical en el Nuevo Testamento. A la luz del evangelio, matar al
delincuente resulta innecesario, iniitil e indigno. Como indica DRAPKIN,
la pena de muerte en el antiguo derecho hebreo es la menos comprensible
de las siete penas reguladas en las leyes biblicas (*9).

(13) JEAN-MARIE AUBERT, Chrétiens et Peine de Mort, Paris, 1978, pp. 54 ss.
MANUEL PEREZ Y DE LA MOLINA, La Sociedad ¥ el Patibulo, pp. 23§ ss.

JEAN IMBERT, Lag Peine de Mort, Paris, 1972, pp. 22, 31 ss.

(14) JACQUES LECRERCQ®, “Reflexions sur le droit de punir”, en Estudios
Penales. Homenaje al R.P, Julidn Pereda, S.J. Preparado por A, Beristain, Bilbao,
Univ. de Deusto, 1965, pp. 473 ss.

(16) ANTONIO BERISTAIN, “El catolicismo ante la pena de muerte”, en BAR-
BERO SANTOS, BERDUGO, BERISTAIN, GARCIA VALDES, ¥ otros, La Pena
de Muerie. Seis Respuestas, 2* ed,, Bol, Oficial del Estado, Madrid, 1978, pp. 163 ss.
ISRAEL DRAPKIN, “Crimes and Punishments in Ancient Hebrew Laws, €n
Festschrift filr GUNTER BLAU 2um 70. Geburtsteg am 18. Dezember 1985, Ber-
lin, Ed. Walter de Gruyter, 1985, pp. 613 ss.

C. THOMA, “Pena de muerte y tortura en la tradicion judia”, en Concilium, 1978,
pp. 722 s,
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Generalmente, las religiones y supersticiones primitivas exigian que la
gjecucién se llevara a cabo en piblico, con métodos sumamente variador
y crueles, cargados de simbolismo, como el del chivo expiatorio, que amplia-
mente desarrolla RENE GIRARD ().

Entre las técnicas de la ejecucién mds frecuentes en aguellos tiempos
figuran: 1.° El apedreamiento. 2.° La precipitacién desde una altura. 3.° La
crucifixién. 4.° La vivicombustién. 5° La asfixia por sumersién. 6.° El
soterramiento del condenado, todavia vivo. 7.° El colgamiento. 8.° El empa-
lamiento. 9.° El aplastamiento debajo de algin animal. (En la India todavia
hasta el siglo XIX se colocaba al condenado debajo de un elefante.) 10.° Por
azotes (especialmente en la antigua China). 11.° El envenenamiento (Socra-
tes). 12.° El desconyuntamiento y rotura de huesos a garrotazos. 13° El
descuartizamiento por medio de caballos tirados en diversas direcciones etc.
En algunos pueblos primitivos mis que en matar la ejecucién consiste en
dejar morir.

Todavia hoy, en todos los paises édrabes donde ya no rige la ley
istamica, las sentencias de muerte deben ser aprobadas, como formalidad,
por el Mujti, el eruditoc mds importantz de la comunidad respecto a las
cuestiones religiosas.

En la China imperial el verdugo evitaba mirar el rostro de la victima
por temor a que el alma de la misma pudiera retornar posteriormente y
aparecérsele. Actualmente, en 1987, en China la victima es forzada a arro-
dillarse, con las manos atadas a la espalda, y el verdugo se coloca de pie
detrds de la victima y suele ser un soldado o policia quien dispara a la
nuca del reo, sin que éste le vea.

11.2. Epoca del nomocentrismo

Con el progreso histérico de las religiones y del derecho, se va logrando
una paulatina y lenta secularizacién del sistema judicial que cobra autonomia
y se estructura sobre leyes cada vez menos sacras. Las ciencias van venciendo
a las supersticiones y a la brujeria. Como ejemplos se puede recordar la
regulacién y praxis de la pena de muerte en el mundo romano, germénico,
en las monarquias absolutas y en las dictaduras hasta bien entrado el siglo
XVIII. .. y el siglo XX,

Durante esta época la pena capital se aplica a todos los delitos graves
con sistemas crueles, en publico, para conseguir intimidar lo mds posible
a los probables futuros delincuentes. SENECA refleja el sentir popular al
escribir que “cuanto mdés publica sea la ejecucién de la pena de muerte
mayor efecto se logrard para la mejora de las costumbres de los ciudadanos
en general”.

(16) RENE GIRARD, La Violencia y lo Sagrado, Barcelona, Ed. Anagrama, 1983,
pp. 129 ss. Traduccidbn de Josquin Jordé.

Idem, “Culture “primitive”, giudaismo, cristianesimo” en Lg Pena dﬁi Morte nel
Mondo, Bologns, ed. Marietti, 1983, pp. 75 ss.
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En la Roma antigua, las Doce Tablas (siglo V antes de Cristo) establecen
Ja pena de muerte contra los convictos de incendio premeditado, falso
testimonio, calumnia grave, soborno. .. Durante la Repiblica pocos cives
romani fueron ejecutados; en cambio, era la pena més frecuenlemente apii-
cada a los esclavos. Al final del Imperio, como resultado del reconocimiento
del cristianismo, aumentd el campo de aplicacién de la pena de muerte,
sobre todo en supuestos de herejia.

Los romanistas enumeran los muchos delitos que se castigaban con la
pena de muerte: desde el cldsico parricidio, el crimen perduellio (es decir,
los delitos contra el Estado, los critnenes de hostilidad a la patria), el
crimen muaiestatis, hasta incluso el hurto manifiesto y el falso testimonio
etc... Nos describen su ejecucién {a veces precedida de flagelacion para
los hombres en la época republicana) mediante la crucifixién, la decapita-
ci6n, la precipitacién desde la roca Tarpeya, el hambre en la cércel y en
secreto (especialmente a las mujeres), el emparedamiento (especialmente a
los clérigos), la decapitacién por medio de la espada, el enterramiento del
condenado todavia vivo, el estrangulamiento, ef cufleum etc. (7).

E! Derecho germénico, segiin los especialistas (**), continta sancionando
todos los delitos graves con la pena capital (impuesta, a veces, arbitraria-
mente) ejecutada de multiples maneras: ¢l descuartizamiento (propio de los
delitos de traicidn), el enterramiento en vida (especialmente a las mujeres,
pero también a los hombres reos de crimenes conira la sexualidad, prinei-
palmente la violacidn), el enterramiento o la hoguera {mayoritariamente a
las mujeres por motivos de pudor), el emparedamiento (aplicado casi siempre
a los clérigos). Uno de los rasgos diferenciales del Derecho germinico es
la diversidad en la ejecucién de la pena de muerte segin la clase del
delito: la modalidad menos severa, la decapitacién, se impone por los
delitos relativamente menos graves. En el extremo contrario, el ahorcamiento,
una de las maneras més severa y deshonrosa, solia corresponder al bando-
lerismo, considerado como uno de los delitos més graves. Por fin, hemos
de recordar otro rasgo diferencial del Derecho germénico: al inimicus le
corresponde fa pérdida parcial de la paz, como al traidor le corresponde
la pérdida general de la paz; y ambas conllevan la posibilidad de que el

(17 E. CUELLC CALON, La Moderna Penclogia, pp. 176 ss., 211 ss.

JEAN IMBERT, La Peine de Mort, Paris, Presses Universitaires de France, 1972,
Pp. 30 ss.

(18) VON AMIRA, Die Germanischen Todesstrafen, Munich, AKademie der
Wissenschaften, 1922, pp. 126 ss.

IMBERT, Lo Peine de Mort, pp. 75 ss.

JOBN LAURENCE, 4 History of Capital Punishment, with Speectal Reference lo
Capital Punishment in Great Britain, London, Kennikat Press, 1932, reimpresién
1971, pp. 14 5, 220 ss.

BARBERO SANTOS, Pena de Muerte. (El ocaso de un mito), Buenos Alres, De~
palma, 1985, pp. 67 ss.

STRUOM, On the Sacral Origin of the Germanic Death Penalties, Lund, 1942
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delicuente pueda ser matado por la familia de la victima (venganza de
la sangre) o por cualquier persona que le encuentre.

En la legislacién eclesidstica durante la primera época de la Inquisicién,
concretamente desde el sigio XIII hasta el siglo XV, la pena de muerte
fue menos frecuente de lo que algunos autores indican; ANDRE LAINGUI
y ARLETTE LEBIGRE (**) aducen como prueba que e! inquisidor Bernard
Gui, del afio 1307 al 1323, Gnicamente firmé 42 condenas de muerte.

Durante las monarquias absolutas se sigue condenando con la pena
capital a muchos delincuentes, sobre todo a los que podiamos llamar delin-
cuentes politicos.

Al menos una referencia ha de hacerse al bandolerismo en relacién
con la pena de muerte, tema complejo y que cuenta con abundante biblio-
grafia (3%). JULIO CARO BAROJA, escribiendo sobre el bandolerismo como
hecho histérico y materia literaria (*!), en las pdginas dedicadas al bando-
lerismo italiano en el siglo XIV, se refiere a las leyes severas dictadas por
Cala di Rienzo en los meses de junio y julio del ano 1347 y la pena de
muerte: de hecha “varios nobles y algunos monjes fueron ejecutados y
otros presos”. El bandolerismo medieval “sigue dindose con representantes
en la nobleza y el sacerdocio™, de manera que no es de extrafiar que se
condenase a muerte y se ejecutase a nobles y monjes.

La pena de muerte se practicd en la Europa premoderna con frecuencia
y con brutalidad, aunque en algunas legislaciones aplicaban como sancién
alternativa la mutilacién (de resultados 1ambién negativos en el campo de
la pplitica criminal), los trabajos forzados y la deportacién. El cenit de la
pena capital en los paises de la Europa Occidental debe colocarse en los
siglos XVII y XVIII. Por ejemplo, las leyes inglesas de finales del siglo
XVIII impenian la pena de muerte en més de doscientos delitos.

Desde la Edad Media hasta finales del siglo XVIII, el sistema penal
en Europa buscaba la venganza piiblica y el terror. Por eso se ejecutaba
la pena de muerte con métodos cuyo solo recuerdo nos horroriza: en
Alemania estaba en uso el mismo suplicio que el Derecho romano cldsico
aplicaba al parricida, y a la mujer infanticida se le quitaba la vida a fuerza
de estacazos. En Inglaterra y en Italia se arrastraba el cuerpo del sentenciado
a muerte por entre zarzas y malezas, s¢ le arrancaban las entrafias, vivo

(19) ANDRE LOINGUI, ARLETTE LEBICRE, Histoire du Droit Pénal. Vol. 2.
La Procédure Criminelle, Paris, ed. Cujas, 1979, p. 55.

(200 CARLOS GARCIA VALDES, No ¢ la Peng de Muerie, Madrid, Edicusa,
1975, pp. 60 3.

(21) JULIQ CARO BAROJA, Realidad y Fantasia en el Mundo Criminal, Ma-
drid, Consejo Sup. de Investigaciones Cientificas, 1986, pp. 89 ss. especialmente
p. 135.

Xdem, enn Los Derechos Humanos ante lag Criminologiac y el Derecho Penal, San
Bebastidn, ed. Universidad del Pais Vasco, 1985, pp. 281 ss.
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todavia, para arrojarlas al fuego, y después se le dividia en cuartos. En
Espana se le ataba a la cola de un caballo por domar, se le atenaceaba
y se inyectaba en su cuerpo liquidos inflamados, como aceite hirviendo
o plome derretido (°%).

La asistencia religiosa a los condenados a la pepa capital ha tenido
SUS Pros y sus contras, sus mas y sus menos. Merecen destacarse algunas
publicaciones a este respecto, por ejemplo las de los jesuitas Pedro de Lebn,
Friedrich von Spee (afio 1631) y Jacob Schmid (*).

11.3. Epoca de la creacién criminoldgica-humanista

La llustracién criticd con sélidos argumentos la crueldad de la pena
de muerte y de todo el sistema penal tan inhumano. Recordemos ios ataques
de MONTESQUIEU en sus Carfas Persas, ya en 1721, los de VOLTAIRE
etc. En Espafia merece mencionarse la opinién del benedictino FRAY
MARTIN DE SARMIENTO. El afio 1762, dos aiios antes de la aparicidn
del libro Dei Delitti e delle Pene escrito por el padte de los abolicionistas
el marqués de BECCARIA, Cesare Bonesana (1738-1798), escrebia asi FRAY
MARTIN: “Por malvado que sea un hombre, serd mis (til vivo que
muerto a la sociedad si se le separa de ella en un sitio donde se le haga
trabajar. Eso otro de que un castigo de muerte sirve para escarmentar
a otros, estd bien pensado, pero no corresponde en (a) la practica. Lo que
se logra no es el escarmiento, pues cada dia se multiplican las maldades
de todo género, .. " (*Y)

Desde finales del siglo XVIII podemos decir que — en cierto sentido —
empieza a superarse la dialéctica accién criminal versis reaccién vindicativa.
Frente a la accién criminal empieza a contestarse, més frecuentemente que
en tiempos anteriores, con talante humanitario; en algunos supuestos se
responde con una creacidn generosa, solidaria, mds alld de lo “justamente”
debido.

Si en la justicia de los pueblos primitivos el centro lo ocupaban los
dioses-idolos vengadores, si después (un después cronolégico sblo en cierto

(22) MANUEL PEREZ Y DE LA MOLINA, La Sociedad y el Patibulo, pp. 281 ss.
GARCIA VALDYS, Ng g la Pena... pp. 18 ss.

L. RADZINOWIC?, A History of English Criminel Law and its Administration
from 1750, vol. I, Londres, 1948, pp. 4 ss.

(23) PEDRO HERRERA PUGA, Grandeza y Miseric en Andelucia. Testimonio
de una Encrucijade Histérica (1578-1616), Granada, 1981, pp. 391 ss.

PETER BRANDT, Die Evangelische Strajgfangenenseeisorge. Geschiclite-Thegrie-
Praris, Gbttingen, Ed. Vandenhoeck Ruprecht, 1985, pp. 78 ss. 174 ss. 223 y 204 ss.
RADBRUCH, “Ars moriendi” en FElegantige Juris Criminalis, 2* ed. Basilea,
Verlag fiir Recht und Gesellsehaft, 1950, pp. 1567 ss.

(24} Cfr. ANTOLIN LOFEZ PELAEZ, Los Escritos de Sarmiento v el Siglo de
Feijo, 1902, p. 155.
Idem, “Un precursor de Beccaria”, en Reuvista Contempordnea, 1888.
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sentido) lo ocupaban las leyes légico-racionales, basadas en Ia venganza
y dirigidas a terrorizar, ahora comienzan a ocuparlo ¢l homocentrismo, la
androgénesis comunitaria, Jos valores humanos, la relacién yo-ti tal como
en nuestros dfas lo desarrolla, entte otros, Martin Buber.

Esta cosmovisidn alborea lentamente desde la Iustracién (*%), va ilumi-
nando la razén, el sentimiento y las entrafias de la humanidad en pro de
la postura abolicionista que va ganando adeptos aunque lentamente y con
demasiadas oscifaciones e involuciones. Como un indicio de estos retrocesos
constatamos que hoy en agunos Estados es libre el apelar o no, mientras
que ya en el siglo XVII la famosa Ordonnance Criminelle de 1670 obligaba
a recurrir en apelacién contra toda sentencia condenatoria a muerte. Esta
Ordenanza estuvo vigente en Francia, desde su promulgacién hasta la
Revolucién.

Con especial y positiva incidencia influyé Beccaria en los tebricos y en
los précticos del sistema penal, concretamente en las reformas abolicionistas
de Inglaterra, Francia, Alemania, Austria y Rusia, de finales del XVIII y
comienzos del XIX, como constata ORNELLA VOCCA (%9).

Beccaria encontré amglia acogida, como todos sabemos, en Lardizdbal,
pero en el tema de Ja pena de muerte éste se manificsta mids retencionista
que aquél. LARDIZABAL mantiene la legitimidad de la pena de muerte,
peto pide que se use con mucha circunspeccién y prudencia, reservindola
precisamente y con toda escrupulosidad para solo aquellos casos en que sea
util y absolutamente necesaria evitando la crueldad ¢*%).

Actualmente, en los paises de nuestro dmbito celtural, los partidarios
de la pena capital van perdiendo terreno, como lo muestran muchos datos
sociolégicos y los textos legales (*®). Las dos primeras aboliciones estatales
se debieron a Leopoldo II de Toscana, en su Cédigo promulgado el afio
1786, y a José II de Austria el afio 1787, como casos utdpicos que no
encontraron el terreno propicio para su aplicacién y desarrollo. Durante
el siglo XIX predomina entre los abolicionistas el deseo de la abolicién

(25) HERBERT FLIEGER, Todesstrafe. “Die Wiirde des Menschen ist unantast-
bar”, pp. 123 ss.

MARIO A. CATTANEO, “Morale e politica nel dibattito del’illuminismo”, en
La Pena di Morte nel Mondo, Bologna, ed. Marietti, 1983, pp. 105 ss.

{26) ORNELLA VOCCA, Evcluzione del Pensiero Criminologico sulle Pena 4f
Morte {Da Cesare Beccaria al Codice Zanarde:fij, Napoii, 1984, pp. 31 ss.

(277 MANUEL DE LARDIZARAL Y URIBE, Discurso sobre las Penas, Contraido
a las Leyes Criminagles de Espafia para Facilitar su Reforma, 2* ed, Madrid,
Imprenta de Repullés, 1828, pp. 166 ss.

(28) EUGENIO CUELLO CALON, La Moderna Penologia, pp. 167, s8.
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parcial. En cambio, a partir del Cédigo italiano de 1889 empez6 a reclamarse
de nuevo la abolicién total (*9).

II1. Legislacion comparada

Actualmente, segin informes privados y publices de Amenesty Interna-
tional y otros documentos (*"), estd abolida la pena de muerte para toda
clase de delitos v en todos los tiempos en los 30 paises que indicamos:
Australia, Austria, Cabo Verde, Colombia, Costa Rica, Dinamarca, Repi-
blica Dominicana, Ecuador, Fiji, Finlandia, Rep. Federal de Alemania, Fran-
cia, Holanda, Honduras, Islandia, Kiribati, Luxemburgo, Mozambique, Nica-
ragua, Noruega, Nuevo Gales del Sur, Panama, Portugal, Salomén (Is),
Suecia, Tuvalu, Uruguay, Vanuatu, Vaticano y Venezuela.

Otros 18 pafses han abolido la pena de muerte para todos los delitos,
excepto para delitos sancionados en la legislacion militar y/o delitos come-
tidos en especiales circunstancias, por ejemplo en tiempo de guerra. Los
paises son: Brasil, Canadi, El Salvador, Espafia, Holanda, Israel, Italia,
Malta, México, Monaco, Nepal, Nueva Zelanda, Panamd, Papua (Nueva
Guinea), Peril, Reino Unido de Gran Bretafa, San Matino, y Suiza. En
los Estados Unidos se encuentran legislaciones diversas en sus normativas
estatales respecto a la sancién capital.

Se mantiene la pena de muerte en tiempo ordinario y/o para delitos
comunes en unos 133 pafses o territorios: Afghanistdn, Albania, Algeria,
Angola, Anguilla, Arabia Saudi, Argentina, Bahamas, Bahrain, Bangladés,
Barbadas, Bélgica, Belice, Benin, Bermuda (Isla), Bolivia, Botswana, Butdn,
Islas Virgenes, Brunei, Bulgaria, Burma, Burundi, Camerin, Cayman (Isla),
Rep. Central Africana, Comores (Isla), Congo, Corea del Norte (Rep. Popular
Democrdtica), Corea del Sur, Costa de Marfil, Camboya, Cuba, Chad, Chile,
China (Rep. Popular), Checoslovaquia, Chipre, Djibouti, Dominica, Egipto,
Etiopia, Filipinas, Gabén, Ghana, Gambia, Grecia, Granada {América Cen-
tral), Guatemala, Guinea, Guinea-Bissau, Guinea Ecuatorial, Guyana, Haiti,
Hong Kong, Hungria, India, Indonesia, Irdn, Irag, Itlanda, Jamaica, Japdn,
Jordania, Kampuchea, Kenya, Kuwait, Laos, Lesotho, Libano, Liberia, Libia,
(29) MARC ANCEL, La Pena Capital, 1968, pp. 27 ss.

(30} Amnesty International, USA THE DEATH PENALTY, Briefing, 1887. Infor-
me de Amnistia Internacional, La Pena de Muerte, Londres, 1979. Cada mes Amnis-
tia Internacional escribe un informe publico y/o privado (para s6lo sus miembros)
de media docena de péginas, Entre otras noticias, da cuenta de las sentencias
y las ejecuciones de las cuales fiene conocimiento, Indicando la ciudad, el nombre
del condenado, v el motivo de 1a ejecucién con algunos detalles. Puede consultarse
Ia bibliografia general citada en el apartado IX,

ERIC PROKOSCH, La Pena di Morte nel Mondo, Bologna, ed. Mariett], 1983,
pp. 10 ss.

BARBERO SANTOS, Pena de Muerte (E1 ocase de un mito), Buenos Aires, Depal-
ma, 1985, pp. 157 ss.

HUGO ADAM BEDAU, The Death Penalty in America, 3* edicién, New York,
Oxford, 1982, pp. 21 ss.
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Liechtenstein, Magadascar, Malawi, Malasia, Maldivas, Mali, Marruecos,
Mauricio, Mauritania, Mongolia, Monserrat, Mozambique, Nambia, Niger,
Nigeria, Omdn, Pakistdn, Paraguay, Polonia, Qatar, Reptiblica Central Afri-
cana, Rep. Democ. de Alemania, Ruanda, Rumania, San Cristébal y Nevis,
Santa Lucia, San Vicente, Samoa, Santo Tomé y Principe, Senegal, Seychel-
les, Sierra Leona, Singapur, Siria, Somalia, Sudafrica, Sri Lank{Ceildn),
Sudén, Surinam, Suazilandia (Africa), Taiwan, Tanzania, Thailandia, Togo,
Tonga, Trinidad y Tobago, Tinez, Turquia, Turcos y Caicos(Islas), Ugan-
da, Unién Repiblicas Socialistas Soviéticas, Alto Volta, Vietnam, Yemen del
Norte (Reptiblica Arabe), Yemen del Sur (Rep. Popular Democrética),
Yugoslavia, Zaire, Zambia, Zimbabue,

En algunos de estos paises — unos cincuenta — no se ha ejecutado
ninguna sentencia desde 1973 por razenes de politica gubernamental. Asi
en Alto Volta, Argelia, Bélgica, Costa de Marfil, Guinea, Guyana, Seychelles.

E! movimiento abolicionista va avanzando, en cierto sentido, como
deciamos més arriba. Ultimamente han abolido Ja pena de muerte: Espafia
para delitos en tiempo de paz, afio 1978; Brasil para delitos ordinarios,
1979; Luxemburgo, Nicaragua y Noruega para toda clase de delitos, 1979,
Perd, para delitos ordinarios, 1980; Francia para toda clase de delitos,
1981; Holanda para todos los delitos, 1982; El Salvador para delitos ordi-
narios, 1983; Nuevo Gales del Sur y Australia para todos los delitos, 1986.

Pero, simultineamente, ciertos Estados miembros de las Naciones Uni-
das (*), muy al contrario de progresar hacia la abolicién de la pena de
muerte, han aumentado el namero de delitos que castigan con ella. Y,
ademas, entre otros alejamientos alarmantes de las normas internacionales,
incluyen ta denegacién del derecho a pedir induito.

11i.1. Comentario comparatista

No disponemos de espacio para detallar o comentar la legislacién y
la praxis de cada pafs, pero si parece oportuno aiiadir tal o cual conside-
racién de algunos Estados, aunque sea brevemente.

En Europa Occidental domina la legislacién abolicionista. La Repfiblica
Federal de Alemania, en su Constitucién de 1945, en el articulo 102 de la
Ley Fundamental, abolié la pena de muerte para todos los supuestos. En
esta decisién parlamentaria influyé sobre todo, como indica JESCHECK
(), la conmocién que habia despertado el empleo abusive de la pena
capital en el Tercer Reich. También Austria abolié la pena de muerte total-

(31) AMNISTIA INTERNACIONAL, Manual sobre la pena de muerte, 1983, p. 13.
‘MARC ANCEL, “Quelques ohservations sur l'abolition de la pelne de mort”, en
Crime and Criminal Policy, Papers in honour of Manuel Lépez-Rey y Arrojo, Roma,
Franco Angell, 1885, pp. 33 =s,

{33) HANS-HEINRICH JESCHECK, Trafedo de Derecho Penal. Parte General,
pérrafo 71, Barcelona, Bosch, 1981, p. 1.054. Traducido por 8. Mir Pulg y F. Mufior
Conde (con bibliografia).
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mente en 1968, por ¢l art. &5 de su Constitucién Federal: “la pena capital
queda abaolida”.

En Francia ha sido abolida por la Asamblea Nacional el 18 dc septiem-
bre de 1981. El presidente Mitterrand habia prometido durante su previa
campafia clectoral que llevaria a caho esta abolicidn. Desde 1959 hasta
1978 habia sido impuesta la pena de muerte en cincuenta y dos casos,
vy ejecutada en dicz y sicte.

Después de prolongados debates en el Parlamento de Gran Bretafia,
la sancidn capital fue suprimida el afio 1965 para los delitos de asesinato,
por un plazo experimental de cinco afios. Esta abolicidn fue prorrogada
por tiempo indefinido el 19 de diciembre del afio 1969; pero sigue vigente
para los delitos de alta traicidn y pirateria, dafios e incendios en arsenales.
El ano 1975 la Camara de les Comunes rechazd una mocién para reim-
plantarla. También el afio 1979, v con un margen més amplio de votantes
(*). Podemos recordar que el afio 1818 en Inglaterra se abolié la, hasta
entonces vigente, pena de muerte a quien hurtaba bienes por un valor de
5 chelines.

Suiza abolié la pena de muerte en el Cddigo Penal del afio 1937,
como resultado de apasionantes discusiones; en referendum la mayoria (es-
casa) aprohd esta abolicion. Holanda la suptimid el afio 1870 en el campo
civil, pero la introdujo para delitos de guerra el afio 1943,

Entre los paises abolicionistas de facto hemos de citar a Bélgica, Su
Comisién para la revision del Cédigo Penal voté en favor de la abolicién de
iure. El dia 5 de abril de 1979, ocho miembros de la Comisién votaron por
la abolicidn total y dos por la abolicién en tiempos de paz, y seis votaron en
favor de la permanencia de esta pena en la ley, pero pidieron que sélo en
tiempos de guerra pueda ejecutarse (**). Dos miembros no estuvieron pre-
sentes.

Todavia hoy la legislacién belga conserva la pena capital. Por un delito
civil (asesinato) Ia tltima ejecucién se llevd a cabo el afio 1918. Pero, por
delitos contra la seguridad exterior del Estado han sido muchos los eiecuta-
dos. Ultimamente, desde 1944 hasta 1951, lo han sido 242 por colabora-
ci6én con el adversario durante la contienda bélica (**). En junio de 1975 se

(33) LUIS ARROYO ZAPATERO, “La experiencia de la abolicién de la pena
capital en Gran Bretafia, en Homenaje a J, Anién Oneca, Salamanea, 1982, pp. 11 ss5.
Cir, ROYAL COMMISSION on Capital Punishment 1949-1953, Her Majesty’s Sta-
tionery Office, London, 1963. Murder Act, 8 de noviembre de 1965 (Abolition of
Desath Penalty).

(34) MINISTERE DE LA JUSTICE, Commission pour la Revision du code pénal,
Rapport sur les principales orientations de la réforme, Bruselas, 1979, pp. 83 ss.
COUNCIL OF EUROPE, Protocol n? 6. To the Convention for the Protection of
Human Rights and Fundamental Freedoms concerning the abolition of the death
penalty. Strasbourg, 28-4-1983.

(35) RAYMOND SCREVENS, “La Peine de Mort en Belgique”, en Pena de Morte,

Tomo I, Comunicagbes, Faculdade de Direito da Universidade Qe Colmbra, 1987,
pp. 233 ss.
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ha incluido entre los delitos sancionados con la méxima pena (discrecional)
el secuestro cuando se mata o tortura a la victima, y en junio de 1976, para
el delito de secuestro de un avién si como resultado se provoca la muerte.
Desde el afio 1951 las solicitudes de clemencia siempre han tenido éxito
y no se ha ejecutado ninguna pena de muerte (desde finales de la Segunda
Guerra Mundial) (**). La Comisién para la revisién del Cédigo Penal, en
las 176 péginas de sus observaciones acerca del anteproyecto (marzo 1986),
no hace comentario alguno acerca de la pena de muerte. El mismo ano 1966,
el Gobierno belga firmé el Protocolo n.® 6, de la Convencién de Salvaguardia
de los Derechos del Hombre y de las Libertades Fundamentales respecto a
la abolicién de la pena de muerte, por lo que este afio 1987 debera adoptar
la abolicién de iure. En este sentido se ha manifestado el Comisario real
para la reforma del Cédige Penal, el profesor R. Legros (Cfr. Moniteur
belga, diciembre 1986, p. 152); pero no trata de la abolicién en el Codigo
Penal Militar.

La legislacién penal vigente en el Estado Vaticano, a tenor del Con-
cordate con Italia, desde el 7 de junio de 1929 hasta el 1.° de agosto de
1969, establecia 1a pena de muerte para el delito de atentar contra la vida,
la integridad y la libertad personal del Romano Pontifice y de los Jefes
de Estado extranjeros, en el supuesto de reprocidad respecto a estos Gltimos.
Desde 1969 quedd abolida esta histdrica sancidn.

Los paises de Europa Oriental mantienen la pena de muerte. La Repi-
blica Democratica Alemana para los delitos politicos y militares méas graves
y para el asesinato, segin el parrafo 60 de su Cédigo Penal, por motivos de
la “naturaleza agresiva y antihumana del Imperialismo” (3).

En la Unién de Repiiblicas Socialistas Soviéticas (URSS) dieciocho
delitos pueden sancionarse en tiempos de paz con la pena capital. El art.
23 del Cédigo Penal de la Unién actualmente vigente considera la pena de
muerte como “una medida de castigo excepcional”. Segiin ¢l Comentario
oficial del afio 1971 acerca del Cédigo, se declara que “la tendencia es
hacia la abolicién completa tan pronto como las condiciones se den, es decir,
antes de la liguidacién final de Ia criminalidad y del remplazo del castigo
por métodos de influencia social”... y se afiade que un tribunal puede
dictar esta pena “sélo alli donde la necesidad quede indicada por circuns-
tancias especiales que agravan la responsabilidad del culpable y por la peli-
grosidad excepcional de su cardcter”, es decir, en la linea del derecho penal
del autor, més que del derecho penal de hecho (*%).

(36) AMNISTIA INTERNACIONAL, La pene de muerte, Londres, 1979, pp. 121 5.
(37 JESCHECK, Tratado, Barcelona, 1981, p. 1.067.

(38) FRIEDRICH-CHRISTIAN SCHROEDER, Das Strafrecht des realen Sozig-
lismus. Eine Einfihruna am Beispiel der DDR. Westdeutscher Verlag, Opladen, 1983,
PD- 148 5. También admite ]a pena capital el Cédigo Penal cubaho de 1° de marzo
de 1979, Ley n? 21, a tenor de gu articulo 29. Ctr. Das kubanische Strajaesetzbuch
vom | Mdrz 1979, Traducide por SEMON y FRANKE, con una introduccién de
GUNTER BLAU, Berlin, ed. Walter de Gruyter, 1983."
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El nuevo Cédigo Penal yugoslavo, vigente desde el 21 de julio de 1977,
aumentd el nimero de delitos sancionados con la pena de muerte. Lo mismo
ocurre en Rumania desde el 1. de enero de 1969, fecha de la entrada en
vigor del nuevo Cédigo Penal. La pena de muette se encuentra, al menos,
en los siguientes articulos 156, 157, 138, 159, 160, 161, 162, 163, 164,
165, 167, 176, 223, 224, 225, 358. ..

Desde el afic 1970, el Cddigo Penal polaco (de 1969} sanciona con
la pena de muerte dos delitos ordinarios (homicidie doloso v robe a mano
armada) y otros siete de especial gravedad. La ejecucién se realiza en la
horca. Pero el personal militar es fusilado. Segin RATAJCZAK (%%, los
Tribunales procuran aplicar prudentemente la pena de muerte (sehr zurii-
ckhaltend anzuwenden).

La Corte Suprema de Estados Unidos declard inconstitucional la pena
de muerte ¢l 29 de junio de 1972. Anteriormente el 18 de fehrero de ese
mismo afio también la habia declarado inconstitucional la Corte de Cali-
fornia en su Estado. Sc apoyaban ambas Cortes en que Ia pena capital
es contraria a la Enmienda octava de la Constitucién, segin la cual se
prohiben las penas “crueles e inusitadas (o inhabituales)”. Se criticaba
seriamente las arbitrariedades procesales en los juicios capitales y la falta
de certeza en la tipificacién de fos delitos sancionados con la pena méxima.

En la Corte Suprema Federal la sentencia obtuvo cinco votos en faver
¥ cuatro en contra (). Comg indica ZAFFARONI, “en el fondo del
debate se descubre un serio problema politico respecto a Ja funcién que
debe cumplir la Corte Suprema”. Los cinco votantes abolicionistas, con
6ptica dindmica, juzgan la funcion de la realidad cambiante frente a los
cuatro retencionistas que conciben el ejercicio de su funcidén meramente
como de vigilancia, conservadora.

Después de que la legislacién penal en 34 Estados habia circunscrito
los casos en que la pena capital podia imponerse y habia limitado las ante-
riores facultades arbitrarias de los tribunales, €1 afio 1976 la Corte Suprema
declaré (por siete votos contra dos) que la pena de muerte es constitucional
pero no puede ser prevista en la ley como pena absoluta.

Actualmente, a la luz del informe de Amnesty International (afo
1987), se puede decir que los siguientes Estados carecen de leyes vigentes

(39) ALEKSANDER RATAJCZAK, “Zur Entwicklung des Strafrechis in der
Volksrepublik Polen”, en Festschrift fir GUNTER BLAU zum 79. Geburisteg
am I8. Dezember 1985, Berlin, Walter de Gruyter, 1885, pp. 639, 547. Otras consi-
deraciones, MARIAN CIESLAK, “Principios y tendencias de politica criminal en
la reptblica popular de Polonia”, en Cuadernos de Politica Criminal, 1978, p. 46,
traduccion de Agustin Zugaldia Espinar,

(40) SCARFONE, “The mandalory death penalty for murder by lifers: foregoing
procedural safegpuards on the filiusory promise of deterrence”, en Syrocuse Law
Review, 1986, pp. 1.303 ss. J. F. BRESNAHAN, “La pena de muerte en EE.UU.",
en Cocilium, 1978, pp. 675 ss.

EUGENIO RAUL ZAFFARONI, Tratado de Derecho Penal, Parte General, Tomo V,
Buenos Aires, Ediar, 1983, pp. 100 5. (con bibliografia),
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sobre la pena de muerte: Alaska, Hawaii, lowa, Kansas, Massachusetts,
Maine, Michigan, Minnesota, North Dakota, South Dakota, West Virginia
y Wisconsin. No hay pena de muerte en los territorios de Guam, Puerto
Rico, Islas Virgenes de los EE.UU., o en el Distrito de Columbia.

Si retiene la pena de muerte el Cédigo Uniforme de Justicia Militar.
Hasta noviembre de 1985, este Cddigo sdlo permitia la pena de muerte
para delitos cometidos en tiempo de guerra. Pero, en noviembre de 1985
el Presidente Reagan introdujo una enmienda al Cédige — the Department
of Defense Authorization Act. 1986 — extendiendo la pena de muerie al
personal militar condenado por espionaje cometido en tiempo de paz. Un
soldado se encuentra actualmente condenado a muerte por esta ley militar,
pero ha recurrido contra la sentencia. La dltima ejecucién a tenor del
Cédigo Militar se llevd a cabo en 1961,

Casi cuatro mil ejecuciones tuvieron lugar en Estados Unidos desde
1930 hasta 1963. Seglin Amnistia Internacional, el afic 1976 habia 582
personas condenadas en espera de una posible ejecucidn; de ellos 300
negros, 260 blancos, 13 chicanos, 8 indios y un portorriquefio.

El 9 de encro de 1985 fue ejecutado Roosevelt Greenm, un joven
negro de 28 afios que se declard inocente del asesinato de una estudiante
blanca. Poco antes de morir manifesté que los jueces cometian una grave
injusticia. Pasé sus dltimas horas de vida viendo la tclevision, y rechazé
]a comida final a base de pastel de huevo. Su muerte en la sifla eléctrica
fue contemplada por su madre, por voluntad expresa del joven; también
contemplaron la escena una docena mas de testigos. El Tribunal Supremo
de EE.UU. se habia negado a aplazar la ejecuci6n, y las autoridades judi-
ciales de Georgia rechazaron la peticién de clemencia presentada por los
sbogados. Esta ejecucién hacia Ia nimero 34 en todo el pafs norteame-
ticano desde que el Tribunal Supremo reimplanté la pena capital el
afio 1976.

A lo largo del mes de agosto de 1986 se han ejecutado varias penas
de mverte en Jos Estados Unidos. Por ejemplo, en el Fstado de Tejas. el
dia 20 de agosto una ejecucién con inyeccién letal. El ejecutado, Randy
Lynn Woolls, de 36 afios, habia asesinado, el dia 16 de junio de 1979,
a una encargada de vender localidades en un cine al aire libre para auto-
movilistas en la localidad tejana de Kerrville. Se llamaba Betty Stotts, de
44 afios; fue golpeada, acuchillada en el cuello y quemada viva. Woolls
ocupb, después, el lugar de venta de su victima y continué su trabajo hasta
recaudar quinientos délares. Acto seguido introdujo a Betty en el auto de
ella v se metié en el cine, donde fue detenido por la policia mientras vefa
la pelicula sentado junto al caddver de la mujer. El asesino declaré que
le parecia injusto ser condenado a muerte por un crimen que no recuerda,
porque lo realizd bajo los efectos de las drogas. La dltima cena de Randy
Lynn Woolls estaba compuesta por dos hamburguesas con queso, patatas
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fritas y te frio. Un portavez de la prisidon manifestd que cstaba un poco
nervioso cuando fue trasladado a 1a cimara de la muerte, a 25 kms. de la
prision local. Una hija de Betty, Deborah, manifesté que su madre era
muy religiosa y que pocos dias antes del ¢crimen habia sentido gue le llegaba
fa muerte y dejé una nota escrita a su marido v a sus cuatro hijos.

Pocos dias después, cl 26 de agosto, fue ejecutado también con una
inyeceidn letal Chester Lee Wicker, de 37 anos, por haber enterrado viva
a una joven en una playa. Esa misma semana fuc ejecutado otro asesino
convicto en el mismo Estado de Tejas, en el que se restablecid Ja pena
capital el aflo 1982. Desde aquel afio 1982 se ha ejecutado en Tejas a 19
personas,

El dia 11 de scpticmbre de este mismo afio 1986 ha sido ejecutado
ct joven Charles Francis Rumbaugh, de 28 afios, que se declaré culpable
del asesinato de un jayero en 1973, cuando €l tenfa 17 afos. Fue ejecutado
mediante una inycccidn leial. Charles Rumbaugh fue condenado a la pena
capital por asesinato yel robo subsiguiente de 54 ddlarcs. El haberse
llevado a cabo esta condena fue fuertemente criticado por Amnistia Inter-
nacional, pues con ella se violaban los acuerdos internacionales — nunca
ratificados por Estados Unidos — en los que se prohibe la ejecucidén de
guienes cometieron sus délitos cuando eran menores de 18 aiios.

En teoria, la Asociacién Médica de EE.UU. permite a los médicos
actuar (nicamente como consejeros en la ejecucién por medio de una
inyeccién leial, sin participar directamente en ciiz, De hecho, b médico
prescribe ¢l firmaco que se debe utilizar asi como la dosis apropiada y
certifica si el reo tiene las venas adecuadas para ser cjecutado, incluso
certilica la necesidad de una nueva inyeccidn en caso de que [a victima no
haya fallecido con la primera (*1).

Durante ¢l sigio XIX y comicnzos del XX muchos gobiernos, en América
Latina, abolieron la pena de muerte; pero recientemente ha habido una ten-
dencia a reintroducir dicha pena, especialinente en épocas de agitacién poli-
tica 0 en casos de gobiernos dictatoriales o tras un golpe militar, como
ocurrié en los aflos sesenta y sctenta en Argentina, Bolivia, Brasil y Chile.
En este dltimo pais durante los seis primeros meses siguientes al golpe mili-
tar, en seticmbre de 1973, se dice gue hubo varios miles de ejecuciones.
En Cuba se efectuaron numerosas ejecuciones sumarias en el perfodo
inmediatamente posterior a Ia revolucién de 1959.

Al imenos siete pafses americanos han abolido Ta pena de muerte desde
el ano 1975: Argentina. Brasil, Canadd, Lt Salvador, México, Nicaragua
v Pertl.

Aparte v ademds de las sentencias de muerte impuestas judicialmente,
en algunos paises latinoamericanos, particularmente en Argentina y Guate-

(41) J. KEVORKIAN, "Opinions on capital punishment, executions and medical
science”, en Medicine aond Law, 1985, pp. 515 ss.
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mala, los grupos paramilitares., tolerados o apoyados por la autoridad
gubernamental y militar, han llevado a cabo gran nimero de asesinatos, de
detenciones ilegales y de desapariciones, Estas y las matanzas y muertes bajo
tortura son frecuentes en Brasil, Chile, El Salvador, Nicaragua, Reptblica
Dominicana, Paraguay, Uruguay ... (*3).

Cinco razones fundamentales aduce ZAFFARONI (*3) para probat
que en Argentina la “Namada pena de muerte” es inconstitucional: no es
una pena, constituye una forma de tormento proscrita por el art. 18 consti-
tucional, es un medio groseramente inadecuado para la obtencidn del fin
propuesto por la ley, viola el art. 18 al imponerse por causa politica, y
subvierte el orden de valores senalado por la Constitucién nacional.

La legislacién japonesa permite la pena de muerte para diez y siete
delitos (por efemplo matar a alguien en duclo), y la impone preceptivamente
para el supuesto de inciiacién a la agresidn extranjera. Estuvo abolida desde
el afio 810 hasta el 1156 durante el periodo Heian. Desde 1896 el método
de efecucién es Ia hotca (articulo once del Cédige Penal} que se lleva a
cabo en siete prisiones, ¥ s¢ dice que cada una tiene su propio verdugo.
Las ejecuciones son secretas y no se anuncian publicamente. La dnica infor-
macién de que se dispcnc proviene de estadisticas que el Ministerio de
Justicia edita periddicamente. El Ministerio sefiala que este secreto protege
a las familias de los presos de la vergiienza de que se sepa que sus familiares
han sido ejecutados. Fl corresponsal de la Agencia Reuters, a tenor de no-
ticias no totalmente confirmadas, considera que entre 1954 y 1974 se ahorcd
en Japdn a 336 personas. Segidn otras informaciones que se conocen, el
ni'mero de ejecuciones que se llevan a cabo ha disminuido durante los
ultimos cien afios: en la década de 1880 eran unas 200 ejecuciones anuales,
y desde 1971 son un promedin dc veinte al afo. Los afios 1979, 1980 y
1981 tuvo lugar sdlo una ejecucién cada afio. En julio de 1983, Sakae
Menda fue encontrado inocente en un nuevo proceso después de haber
estado internado durante 33 afios en el pabellén de la muerte, acusado
de asesinato.

Datos de interés especial ofrece JOSE LLOMPART, catedritico de
Sophia-Universitit (Tokyo), en su trabajo “Die Vollstreckung der Todesstrafe
in Japan”, todavia inédito, que aparecera en The Review of Comparaiive
Law and Criminology, de la Universidad “Katolicki Uniwersytet Lubelski™,
de Lublin.

(42 ALESSANDRO BARATTA, “Aspetti extragindiziali della pena di morte”, en
Lo Penqa di Morte nel Mondo, Bologna, 1983, pp. 175 ss.

BERDUGO, “La pena de muerte en el actual derecho iberoamericano”, en La Pena
de Muerte 6 Respuestas, 1978, pp. 87 ss. AMNISTIA INTERNACIONAL, La pena de
muerte, 1979, pp. 121 s. LOPEZ-REY, Criminalidad vy Abuse de Poder, Madrig,
1983, pp. 92 ss.

(43) E. R. ZAFFARONI, Op. cil., Buenos Aires, T.V, pp. 92 ss.
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Segtin Llompart, desde 1946 hasta 1971 fueron ejecutadas en Japén
510 personas {el 80% de las condenadas en ese periodo); de 1966 a 1980
fueron ahorcadas 140 personas. Desde 1955 a 1984 L LOMPART ha reco-
gido los datos siguientes:

Sentencias ) Condenados
Afo condenatorias N_umer'o de @ muerie en
gjecuciones espera de
a muerte ejecucion

1955 15 32 62

1956 4 1t 75

1957 A ) 62

1958 ~ 20 K
1959 14 30 | 57

1960 33 39 | st
1961 22 6 69
1962 13 26 | 56

1963 ] 17 12 ) 61

1964 T 0 70

1965 I 4 72 _
1%6 L 13 4 81

1967 14 23 71
1968 11 o 82
1969 B 18 71

1970 14 26 58

1971 6 B 17 48

1972 8 7 47
1973 Y 49

1974 2 4 46

1975 3 17 29
1976 2 12 18
et | 2 4 16

1978 4 3 17
© 1979 4 1 20

1980 7 1 26

1981 3 1 28

1982 1 i 28
1983 1 1 27

1984 3 1 o 27
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E! articulo 475 de 1a Ley de Enjuiciamiento Criminal obliga al Ministro
de Justicia a ordenar la ejecucién dentro de los seis meses después de la
sentencia firme. El articulo siguiente (476) determina que la ejecucién debe
llevarse a cabo dentro de los cinco dias siguientes. En la practica, con mucha
frecuencia, los Ministros de Justicia no cumplen el plazo de los seis meses.
En algunos casos se alarga varios afios y decenios; por ejemplo, Sadamichi
Hirasawa fue condenado a muerte ¢l 7 de mayo de 1955, pero en abril de
1987 todavia estd en la circel esperando (mds de treinta afios) el dia de
su ejecucion. El nimero de las personas condenadas a muerte que esperan
en la cércel el dia de su ejecucién es muy elevado, mds de 70 y de 80
personas en algunas ocasiones. El permanecer en la carcel a la espera de
1a orden ministerial de ejecucién se considera como parte de la pena capital,
por le que esta pena no prescribe, si el reo estd en prisién, aunque trans-
curran los 30 afios quc seiiala como plazo de prescripcién el articulo 32.1
del Cédigo Penal.

Todos los paises del Oriente Medio (Egipto, Irédn, Iraq, Israel, Jordania,
Libia, Siria v el Yemen) admiten la pena de muerte para asesinatos y para
otros delitos especificos contrarios a la seguridad interna y externa del
Estado. Siguiendo las orientaciones del Corén, ia ley islimica sanciona el
asesinato voluntario con la pena capital. Esta ley, considerada como reve-
lacion divina, pretende regular el orden pablico y no menos las normas
morales de conducta de los ciudadanos. Légicamente se aplica la pena de
muerte para el delito de apostasia (**).

Con la tinica excepcidn de Hong Kong, en todos los paises asidticos
existen disposiciones legales que prevén la pena de muerte. En muchos de
ellos principalmente por delitos que ponen en peligro o perturban el érden
publico. Tal sucede especialmente en la Repdblica Popuiar China. En ésta
ha habido procesos masivos; sus condenados han sido ejecutados inmedia-
tamente después de finalizado e! proceso. El 1.° de encro de 1980 entr6
en vigor el nuevo Cédigo Penal chino que enumeraba siete delitos ordinarios
y catorce “contra revolucionarios™ castigados con la pena de muerte, en
ultimo caso, cuando sea ‘““de naturaleza particularmente abominable que
causen serio dafio al pueblo y al Estado”. Desde 1980 la nueva legislacién
ha introducido la pena de muerte para otros 23 delitos. Por ejemplo: robo,
malversacion de bienes, lucha entre pandillas, vivir de ganancias inmorales,
organizacién de una sociedad secreta, molestar a las mujeres, comunicar
métodos para cometer crimenes etc.

En agosto de 1983 las autoridades chinas iniciaron una campafia
nacional contra el crimen. En los meses de agosto, septiembre y octubre

(44) G. VASSALLI, *En marge du drolt pénal lslamique”, en Mélunge: en
honneur du Doyen Pierre Bouzat, Parls, Pedone, 1980, pp. 75 ss.

AHMAD ABD AL-AZIZ AL-ALFI, “Punishment in Islamic Criminal Law”, en
BASSIOUNI, The Islamic Criminal Justice System, New York, Oceana Publica-
tions, 1982, pp. 227 ss. M. ARKOUN, “Pena de muerte y tortura en el pensamiento
islaimico”, en Concilium, 1978, pp. 732 sa.
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se dice que efectuaron decenas de miles de detenciones y llevaron a cabo
miles de ejecuciones. Amnistia Internacional segiin la publicacién China,
seriec Documentos, editada en Londres (septiembre, 1984), registrd mds de
seiscientas ejecuciones durante esos tres meses. En concreto, el 23 de agosto
de 1983, en Pekin fueron ejecutadas 30 personas en un estadio ante una
gigantesca concentracién de unas cien mil personas, Durante estos meses
el limite para la apelacidn quedé reducido de diez a tres dias. Por ejemplo,
dos jévenes Cao Gourong y Xu Sianping fueron cjecutados seis dias despugs
de haber ocurrido el crimen por el que fueron condenados. La ley imperial
china fue mas humana que sus contemporineas legisiaciones occidentales.
Por ejemplo, el hurto merecia la pena de muerte s6lo cuando el valor de
lo hurtado equivalia a mds de 120 onzas de plata o habia sido cometido
por tercera vez, por una misma persona, con un valor de 50 onzas de plata
en cada oportunidad.

Algunos paises como Birmania, Filipinas, Formosa, Indonesia, Malasia
¥ Singapura aplican la pena de muerte por delitos relacionados con el trifico
ilicito de estupefacientes. Las autoridades de Indonesia confirmaron el 9
de octubre de 1986 que habian sido ejecutadas pueve personas comunistas
condenadas por participar, 21 afios atrds, en un intento de golpe militar.

23 paises han introducido la pena de muerte dltimamente para delitos
relacionados con la droga, 6 de ellos después del afic 1986. En concreto
en Africa, Mauricio (1986). En Norteamérica, los Estados de Arizona y
Florida. En Asia, Brunei Darussalam (1982), Burmu (1974), China (1982),
Indonesia (1976), la Repfiblica de Corea del Sur (1961), Malasia (1975),
Filipinas (1972), Singapur (1975), Sri Lanka (1984), Taiwan (1950 6
antes), Tailandia (1961). En Europa, Turquia. En Oriente Medio, Algeria,
Bahrein (1984), Egipto (1966), Irdn (1959), Irag, Jordania, Kuwait, Siria,
Emiratos Arabes Unidos (1986). (Amplios detalles en AMNISTIA INTER-
NACIONAL, Informe ACT 5/39/86, Distr: SC/DP/PO/CO/GR/PG,
diciembre 1986).

La mayor parte de los gobiernos africanos admiten la pena de muerte,
pero la frecuencia con que se impone y aplica varia grandemente de un
pais a otro. En muchos se condena y ejecuta a personas acusadas de delitos
politicos tras juicios sumarisimos. Las tasas de ejecuciones capitales en
Suréfrica, desde hace varios afios, es una de las més altas del mundo.

I.2.  Antecedentes inmediatos y legislacién actual en Espafia

La pena de muerte ha estado vigente en la prictica y en fa legislacién
penal espafiola desde sus comienzos (*°). Salvo excepciones que aqui y

(45) M. BARBERO SANTOS, “La peine de mort en Espagne. Histoire de son
abolition”, en Mélanges en U'honneur du Doyen Pierre Bouzat, Parfs, Ed. A. Pedone,
1980, pp. 103 ss.

{Continua)
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ahora no podemos comentar, los adversarios contra esta pena capital
empiezan a manifestarse desde mediados del siglo XVIIIL.

La Comisién General de Codificacién, nombrada por Real Decreto de
19 de agosto de 1843, encargada de la preparacién del Cédigo Penal de 1848,
se disuelve por Decreto de 31 de julio de 1846. Antes, en sus reuniones
del 12 y 14 de noviembre de 1844, s¢ preocupd de evitar la posibilidad de
que 12 pena de muerte pudiera resultar impuesta por el juego de las reglas
de agravacién en delitos que no tengan expresamente establecida esa pena.
Insistieron en este sentido Vizmanos y Luzuriaga.

Como resultado de estas preocupaciones, el Presidente de la Comisién
observé que para poder imponer la pena de muerte no debia bastar la con-
currencia de cualquier circunstancia agravante, sino que debian concurrir de-
terminadas de ellas por lo que al primer parrafo del articulo 111 se afiadié
(**): “salvo lo que se determina para casos especiales”. Asi, se lograba
impedir la aplicacién de la pena de muerte a los casos en que no viniese
sefialada de forma especifica por la ley. Este deseo de limitar la aplicacién
de la pena capital, determin la elaboracién de otros preceptos como el del
articulo 75 tal como se ha mantenido, con ligeras modificaciones, hasta
nuestros dias (hasta la reforma de 25 de junio de 1983),

En 1854, MANUEL PEREZ Y DE LA MOLINA, en su extenso libro
La Sociedad y el Patibulo o La Pena de Muerte Histérica y Filosdficamente
Considerada, expone amplia y sisteméticamente sus profundas convicciones
en contra de la tremenda pena de muerte que tiene en su favor el voto de
muchisimos hombres respetables por su ciencia y por sus talentos y que
se haya encarnada en todas las sociedades y en todos los pueblos de que
nos habla la historia. Comenta las principales razones que, en su opinién,

(Continuacio da nota 45)

CARSISDS GARCIA VALDES, No a la pena de muerte, Madrid, Edicusa, 1875,
D 5.

CARLOS GARCIA VALDES, La Pena Capital. Estado Actual, Madrid, 1979,
CONCEPCION ARENAL, “El reo, el pueblo y el verdugo o la ejecucién pablica
de la pena de muerte”, en QObras Completas de Concepcidon Arenal, tomo XII,
Madrid, 1896.

GERARDO LANDROVE DIAZ, “;Es legalmente ejecutable la pens de muerte en
Espafia?”, en Ensayos Penales, Universidad de Santlago de Composteln, 1974,
PP. 456 ES.

GERARDOQ LANDROVE DIAZ, “La abolicidn de la pena de muerte en Espaha”,
en Anuario de Derecho Penal, fasc. I (1981), pp. 17 ss.

J. BOIX REIG, “Comentario al Proyecto de Ley sobre abolicién de la pena de
muerte en el Cddigo Pensl”, en Cuadernos de Politica Criminal, 1978, pp. 207 s8.
ALFONSO SERRANO GOMEZ, “Conslderaciones crimincléglcas sobre los efectos
de 1a abolicién de 12 pena de muerte en Espafia”, en Anuario de Derecho Penal,
fasc, IIT (1882), pp. 809 ss.

(48) MANUEL GALLEGO DIAZ, El sittema Espafiol de determinaciim legol de
la pena, Bstudio de las reglas de aplicacitn de penas del Cédigo Penal, Madrid,
Ed. ICAI, 1986, pp. 127 s5. 172 ss.
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muestran la ausencia ““de las cualidades que deben concurrit en los buenos
castigos, y en cuya defensa no sabemos que se¢ aleguen més que argumentos,
ineficaces todos, o porque son negativos, o porque carecen de la robustez
necesaria. Uno por uno lo hemos ido examinando, y uno por uno también
creemos haberlos dejado todos refutados™ (*7).

Merece recordarse los intentos y/o proyectos de abolicién mis o menos
total en los afios 1854 y 1859 (abolicién de la pena de muerte para los
delitos politicos), y de la abolicién total en los afios 1896 y 1906 (*%). El
Proyecto de Cédigo Penal de Montilla de 1902 no incluia la pena de
muerte.

Qued6 abolida por primera vez la pena de muerte en la Segunda Repd-
blica, por el nuevo Cédigo Penal de 1932 que se publicd en la Gaceta de
5 de noviembre de 1932, y enttd en vigor el 1.° de diciembre de dicho afio,
pero fue restablecida por Ley de 11 de octubre de 1934 (en la legislacién
especial comiin), prorrogada por Lei de 20 de junio de 1935. El régimen
franquista la restablecié (Ley de 5 de julio de 1938) por considerarla
necesaria y que “se¢ compagina con la seriedad de un Estado fuerte y justi-
ciero”, segiin dice su Exposicidn de Motivos. Ldgicamente esta pena figurd
en el Cédigo Penal de 1944 y perdurd hasta 1978. Desde esta fecha ha
sido abolida “‘salvo lo que puedan disponer las leyes penales militares para
tiempos de guerra”, a tenor de lo establecido en el art. 15 de la Constitucién
de 1978,

El Real Decreto Ley 45/1978 de 21 de diciembre (BOE 23 diciembre
1978) adapté al imperativo constitucional algunos preceptos legales del
Cédigo de Justicia Militar, de la Ley Penal y Procesal de Navegacién Aérea
y de la Ley Penal y Disciplinaria de Marina Mercante. Adaptacién discuti-
damente comentada por RODRIGUEZ DEVESA (%), Después indicaremos
Ia legislacién militar vigente actualmente en Espafia.

IV — Datos y estadisticas internacionales

Para conocer con mayor aproximacién criminolégica, epistemoldgica
y victimoldgica los miltiples problemas de Ia pena de muerte en los tltimos
afios y en la actualidad, ayudard recoger algunos datos meramente cuanti-
tativos y/o cualitativos — lo més objetivos posible — que hrindan las
publicaciones recientes. Escasean los estudios acerca de las cualidades,
circunstancias ficticas objetivas y subjetivas de los jueces, de los crimenes,

(47) M. PEREZ ¥ DE LA MOLINA, Le Sociedad y el Patibule, o la Pera de
muerte Histérica y Filoséficamente Congiderada, 1% ed,, 1854, p. 375, 2* edicifn,
Madrid, 1878.

(48) J. MONTES, Derecho Penal, 2¢ edicién, vol. IT, Madrid, 1829, p. 369.

49 J. M. RODRIGUEZ DEVESA, Derecho Penal, Parte General, Madrid, 1981,
pp. 837 53. (con bibliografia).
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etc., que directa o indirectamente motivaron o contribuyeron a las condenas
a muerte. Entre los mds recientes estudios podemos citar ¢l de H. CULVER
(*) sobre los rasgos personales de los 32 ejecutados en EE.UU. desde 1977
hasta 1984. Recientemente se estudia con especial atencién las relaciones
del poder politico, del delincuente y el juez con la victima (%).

De finales del siglo XIX y comienzos del XX merecen recordarse las
siguientes cifras seleccionadas por el PADRE MONTES (*3).

Periodo Condenados Ejecutados Indultados

Espaiia: 1867-1899 1.145 398 747
1900-1911 368 37 33

1867-1911 1.513 435 1.070

Inglaterra: 1901 43 32 11
1903 35 41 14

Bélgica: 1857-1863 100% 3% 97%
Francia: 1873-1880 199 68 131

Desde 1826 hasta 1980 se conoce el niimero de guillotinados en Fran-
cia, asf como la proporcién de homicidios por 100,000 habitantes (59).

(50) JOHN H. CULVER “The states and capital punishment: exeeutions from
1877-1984", en Justice Quarterly, Washington, 1985, pp. 587 ss.

(61) MANUEL LOFPEZ-REY, Criminglidad y Abuso de Poder, Madrid, ed. Tecnos,
1883, pp. ¥8 ss, R. PATERNOSTER, “Prosecutorial discretion in requesting the
death penalty: a case of victim-based racial discriminations”, en Law and So-
ciety Review, 1984, pp. 437 ss., G.E. DIX, “Psychological abnormality and capi-
tal sentencing. The new diminished responsibility”, en International Journal of
Law and Psychiatry, pp. 249-267. R. SAMUEL GROSS y ROBERT MAURO,
“Patterns of death: an analysis of raclal disparities in capital sentencing and
homicide victimization”, en Stanford Law Review, 1984, pp. 27-153.

53) J. MONTES, Derecho Penal Espafiol, vol. IT, Madrid, 1929, pp. 370 =ss.

63> J. M. BESSETTE, Il élait une jois... la guillotine, Paris, Ed. Alternatives,
1082, pp. 104.
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GUILLOTINADOS

(niimeros absolutos) (por 100.000 habitantes)

Homicidios

1826/1830 360 124
1831/1835 154 129
1836/1840 147 1’12
1841/1845 178 1’07
1846, 1850 160 119
1851/1855 158 101
1856/1860 120 0'76
1861/1865 63 0’69
1866/1870 47 0'74
1871/1875 75 0'84
1876/1880 30 0'78
1881/1885 21 0'92
1886/ 1890 42 0'89
1891/1895 59 0'91
1896, 1900 27 0'80
1901/1905 11 0'83
1906,/1910 25 108
1911/1915 32 1'06
1916/1920 40

1921/1925 67 130
1926/1930 47 0'83
1931/1935 37 112
1936/1940 33 106
1941/1945 44 4'64
1946/1950 121 0,82(17°68 en 1944)
1951/1955 26 0'59
1956,/1960 14 1°66
1961/1965 5 121
1966/1970 3 0,78
1971/1975 3 0,87
1976/1980 3 0'93
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Respecto al siglo XX MARC ANCEL, en el estudio publicado por las
Naciones Unidas, ofrece miiltiples datos conctetos a nivel internacional.

MIDDENDORFF-KAISER (**) se refieren a su propia patria. Segiin
ellos, durante €l pericdo bélico 1939-1945, se calcula, aunque no se conoce
con exactitud, que los tribunales civiles alemanes, desde el comienzo de Ia
guerra hasta 1943, dictaron unas 8.359 sentencias de muerte. Desde esa
fecha hasta el final de la contienda dictaron unas 18.141. Desde la termi-
nacién de la guerra hasta 1949 se dictaron 34; de ellas se ejecutaron 24.
Durante la primera guerra mundial, 1914-1918, los tribunales civiles ale-
manes s6lo dictaron 141 sentencias de muerte. El 23 de mayo de 1949
quedd abolida totalmente la pena de muerte.

M. BUCHHORN (%) detalla el nimero de condenados a muerte y de
ejecutados en Alemania desde 1933 a 1939, asi como el volumen de las
condenas a muerte en el periodo 1940-1943.

Ano Condena Tribunal Popular Ejecuciones
1933 78 — 64
1934 102 4 79
1935 98 9 94
1936 76 10 68
1937 86 32 106
1938 85 17 117
1939 139 ? 219

(54) GUNTHER KAISER, Kriminologie, Heidelberg, 1984, capitulos 15 y 20.
IDEM, “Wozu Todesstrafe? Die Todesstrafe aus Kriminologischer Sicht”, en
EVANGELISCHE AKADEMIE HOFGEISMAR, Die Drohung mit dem Tod oder
das Zeben mit der Todessirafe, Akademietagung, 27-28 August 1976, pp. 1 ss.
M4s detallies en BUREAU OF JUSTICE STATISTICS, Bulletin, Capital Punishment
1984, U.S. Department of Justice, Agosto 1985.

(55) M. BUCHHORN, “Sie haben es nichts anders verdient”... Zur Diskussion
um die Todesstrafe, Basel, Baltz Verlag, 1979, p. 7.
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En los anos 1940, 1941 y 1943 parece se condené a muerte a 250,
1.292 y 5.5336 personas respectivamente.

Segtin el reciente estudio de JORG FRIEDRICH (%), los jueces ale-
manes condenaron a muerte en el tiempo del Nazisno, de 1933 a 1945,
a 32.000 personas, la mitad en juicios civiles y la mitad en juicios milita-
res. De estos 32.000, 30.000 fueron condenados entre los afios 1941 a
1944. Desde 1942 a 1945 el nimero de ejecuciones fue un promedio de
720 cada mes, cifra incomparable con los 291 condenados en los tribuna-
les militares y civiles durante Ja guerra de 1914 a 1918.

En los Estados Unidos, a tenor del especialista Th. SELLIN (°%), desde
¢l afio 1930 al 1965 fueron ejecutadas 3.856 personas; de ellas el 86,3%
por asesinato, el 11,7% por delitos de violencia fisica. Se puede observar
una tendencia a disminuir el nimero de ejecuciones: por los afios 1930 el
término medio era de 166 ejecuciones anuales; en cambio, por los afios
1960 era de 56 ejecuciones anuales. El afio 1960 habia 210 condenados
a pena de muerte en las cdrceles norteametricanas; el afio 1965 habia 331.

Recientemente Amnistia Internacional en su informe USA, THE
DEATH PENALTY, BRIEFING (*f), publica el ndmero de cjecuciones en
Estados Unidos cn cifras ascendentes: desde 155 ejecuciones en la década
de 1890, a mds de 1.000 durante la década de 1920. Mayor fue el ndmero
de ejecuciones en la década de 1930, llegando al mdximo en el afio 1935
con 199 ejecuciones. Posteriormente, el nimero de ejecuciones ha dismi-
nuido a menos de 100 anuales hasta 1950. Hacia 1960 fueron escasas las
ejecuciones. La mayor parte de las ejecuciones, desde 1900 hasta 1967,
s¢ llevaron a cabo en los pafses meridionales de Estados Unidos. Entre
1930 y 1967, un total de 3.829 personas fueron ejecutadas en Estados
Unidos. Desde 1967 no se han llevado a cabo ejecuciones hasta enero de
1977. Entre 1977 y 1986 casi el 90% de las personas ejecutadas han sido
por delito de asesinato a personas blancas, aunque el nimero de negros
victimas de asesinato ha sido casi el mismo que el de personas de raza
blanca. Al menos 32 j6venes, entre 15 y 17 afios, se encuentran condenados
a muerte en 15 Estados norteamericanos, en octubre de 1986.

(58) JORG FRIEDRICH, Freispruch fir die Nazi Justiz. Die Urteile gegen NS-
Richter seit 1948. Eine Dokumentation, Hamburg, Reinbek bei Ed. Rowohlt, 1983,
p. 13

(57) TH. SELLIN, The Penualty of Death, Beverly Hills, California, 1980.

(58) AMNESTY INTERNATIONAL, USA the Death Penalfy, Londres, Briefing,
1987, pp. 4, 5, 9 ss. Los datos que indicamos en e] texto sobre “Condenas...”
¥ "Métodos” se recogen de este amplio informe.
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Condenas y ejecuciones a muerte ¢l 1.° de octubre de 1986

N.° de prisioneros

N.® de ejecuciones

N.* de prisioneros

N.® de ejecuciones

Estado enl;an?zlei?e de desde enerc 1977 Estado enhlla nfﬁg?c de desde enerc 1977
Alabama 79 2 New Hampshite —
Arizona 69 New Jersey 21
Arkansas 29 New Mexico 5
California 190 North Carolina 62 3
Colorado 1 Ohio 67
Connecticut — Oklahoma 63
Delaware 5 Oregon 1
Florida 247 16 Pennsylvania 87
Georgia 105 7 South Carolina 44 2
Idaho 14 South Dakota —
Hlinois 98 Tennessee 57
Indiana 38 2 Texas 218 18
Kentucky 29 Utah 7 1
Louisiana 49 7 Vermont —_
Maryland 19 Virginia 34 5
Mississipi 46 1 Washington 8
Missouri 43 Wyoming 3
Montana 5
Nebraska 13 Total 1.788 66
Nevada 36 2




Métodos de ejecucidn en EE.UU.

Método Estado Método Estado
Arizona Mississippi *
Ahorcamiento Delaware * New Hampshire 4- California Missouri
Montana * Washington * Gas Coloradc N. Carolina *
Maryland
Alabama Nebraska Arkansas * N. Carolina *
Arkansas * Ohio Delaware * Oklahoma
Connecticut + Pennsylvania Idaho * Oregon
Silla eléctrica Florida S. Carolina Inyeccidn Letal] Illinocis S. Dakota +
Georgia Tennessee Mississippi * Texas
Indiana Virginia Montana * Utah *
Kentucky Vermont -+(a) Nevada Washington *
Louisiana New Jersey Wyoming
New Mexico
Fusilamiento Idaho *
Utah *

!

L 3

Estados en que estdn vigentes formas alternativas de ejecucidn.

4+ Estados en donde no ha habido condena a muerte desde 1977.
(a) En Vermont hay un Estatuto anterior a 1972 que no ha sido corregido.



Durante el afio 1985 en los Estados Unidos se ejecuté a 18 personas.
E!l ntimero de personas en ¢l “pabellén de la muerte” continué creciendo,
y el 1.° de octubre de 1986 alcanzé un total de 1.788 personas en 37 Esta-
dos.

HUGO ADAM BEDAU destaca la importancia de los asesinatos come-

tidos en EE.UU. desde 1970 hasta 1979 contra policias federales, estatales
o locales (°9).

= Namero
Afio de policias asesinadas
1970 100
1971 129
1972 116
1973 134
1974 132
1975 129
1976 111
1977 93
1978 93
1979 106
Total 1.143

Respecto a los datos en otras partes del mundo, a lo largo del afio
1984, Amnistia Internacional tuvo noticias de que durante el mes de febrero
se dictaron por lo menos 88 penas de muerte en 14 paises y en el mismo mes
se ejecutaron 81 personas, Durante ¢l mes siguiente en 14 paises se dictaron
40 sentencias de pena de muerte, y fueron ejecutadas 37 personas en diez
paises. Durante el mes de abril del mismo afio fueron condenadas a muerte
129 personas en 16 paises, y se llevaron a cabo 47 ejecuciones en siete
naciones.

Segin el Boletin Informativo n° 6 (junio 1984), de Amnistia Inter-
nacional, se temfa que en Egipto el Tribunal Supremo de Seguridad del
Estado de Emergencia condenara a muerte a 299 personas de las 302 acusa-
das ante este Tribunal, por delitos politicos.

En los doce meses del afio 1984 hay informes de 1.513 ejecuciones y
2.067 condenas. Por desgracia, las cifras reales son mayores que las cono-
cidas.

En 1985 Amnistia Internacional tiene documentacién sobre 1.489
condenas a muerte en 61 paises, y sobre 1,125 gjecuciones en 44, A estas

(59) BEDAU, The Death Penalty in America, 3% edicién, New York, 1982, p. 45.
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cifras hay que afiadir otros muchos casos que no llegan a Amnistia Inter-
nacional y otros que esta asociacién no constata sobre ejecuciones suma-
rias en numerosos lugares. Las cifras de AT incluyen sélo casos en los que
se crefa 0 se afirmoé que hubo algin tipo de juicio y sentencia. Asi en Iraq,
donde cientos de personas habrfan sido ejecutadas en 1985, por delitos
comunes o (la mayoria por) politicos, sélo se incluyeron 19 ejecuciones
confirmadas por el gobierno. Se cree que las cifras totales documentadas
en China (135) ¢ Iran (470) eran mucho menores que el nimero real. De
otros pafses sc conocen pocos datos concretos. Asi Sudafrica (137 ejecucio-
nes confirmadas) y Arabia Saudi (unas 45) se encuentran entre los paises
que, en 1485, adn llevan a cabo ejecuciones. En Paquistin 57 personas,
por lo menos, fueron ejecutadas.

Anteriormente, durante el afio 1981 se poseen noticias de 3,278 per-
sonas ejecutadas en todo el mundo. La mayor parte de esas ejecuciones
han tenido lugar en un ndmero limitado de Estados:

— en Irdn, unas 4.500 (o0 mds) ejecuciones a partit de la revolucién
de febrero de 1979; alrededor de 2.616 ejecuciones durante el afio 1981;

— en lraq se tiene informacion de mas de 350 ejecuciones el afio
1981. Los casos politicos implicados en [a pena de muerte han sido juzga-
dos par un Tribunal especial sin las menores garantias proccsales;

— en Suddfrica, segin las cifras oficiales, han sido ajusticiadas 96
personas el afio 1981 (130 el afio 1980 y 133 el afic 197%);

— en el Pakistdn han sido ejecutadas unas 100 personas cada afio.
Crece el ntimero de las ejecuciones como consecucncia de procesos sumarios
en tribunales militares, sin derecho a recurso de apelacion (%9).

Durante el mes de febrero de 1986 Ammnistia Internacional tuvo co-
nocimiento de 80 personas condenadas a muerte en 14 pafses, y de 22
ejecuciones en 9 naciones,

Con frecuencia, en muchos logares, se han llevado a cabo ejecucio-
nes pocas horas después del juicio y éste, a veces, no observa 1as normas
procesales bdsicas. En Irdn, se ejecuto en el afio 1985 a presos tras juicios
sumarios, sin que los afectados tuvieran asistencia Jetrada o derecho de
apelar.

Muchas personas son condenadas a muerte por delitos que en Europa
no se consideran muy graves; en China, [a pena de muerte se impone por
mis de 40 delitos; y el afio 1985 se ejecuté a personas por formar una
“sociedad secreta reaccionaria” y “explotar supersticiones feudales”.

IV.1. Datos relativos a Espaiia.

RODRIGUEZ DEVESA, en su estudio “Contribucién a la imagen
numérica de la pena de muerie en Espafia”, constata, al menos, 15 penas

{80) ERIC PROKOSCH, La Pena di Morle nel Mondo, 1983, p. 4.
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de muerte impuestas por el Consejo Supremo de Justicia Militar en los
afios 1940-44 y 1955-65. Pero, este nimero es una infima parte de la reali-
dad, en opinién bien fundada del catedrdtico de Madrid (*).

Afios 194044 y 1953-65

15 penas de muerte en el Consejo Supremo de Justicia Militar

Delitos comunes Delitos militares

Asesinato | Robo con | Bandidaje | Atracos | Traicién | Insulto a
homicidio fuerza

armada

2(1942) § 3(1953) | 2(1956) | 2(1941) | 2(1940) 1(1943)
1(1958) 2,1859)

Total 2 4 2 4 2 1

El nimero de ejecuciones e indultos por decenios, desde 1870 hasta
1917, en el Derecho Penal comtn, son, a la [uz de la misma investigacion,
un total de 1.597, repartidas asi:

Anos Ejecuciones Indultos Total
1870-79 136 129 265
1880-89 119 239 358
189099 114 327 441
1900-09 40 276 316
1910-17 43 174 217

Total 452 1.145 1.597

81} RODRIGUEZ DEVESA, “Contribucién numérica a la imagem de la pena
de muerte en Espafia, ¢en Rev, Estudios Penitenciarios, 1967, pp. 361 ss.
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Tal como se deducen de la jurisprudencia publicada del Tribunal Supremo, el niimero de penas de muerte por
decenios y delitos (patricidios, asesinatos, robos con homicidio, regicidios, explosivos) aparecen en el cuadro siguiente.

Afios Parricidio Asesinato I;gsgcﬁﬁg Regicidio Explosivos Total
1870.79 31 85 89 2 — 217
1880-89 44 101 195 1 — 341
1890-99 82 153 184 —_ — 419
1900-09 58 132 177 — 3 370
1910-19 38 75 96 1 — 210
1920-29 29 41 41 — 1 112
1930. .. — —_ — —_ 1 1
1947.56 14 21 54 —_ — 89
1957.66 — 4 15 — — 19

Total 296 622 851 4 5 1.778




La mayoria de las penas de muerte impuestas por robo con homicidio
a partir del afio 1870, deducidas de la jurisprudencia publicada del Tribu-
nal Supremo, corresponden a varones. De un total de 851, s6lo cuarenta
corresponden a mujeres (%%):

Afios Hombres Mujeres Total
1870-79 86 3 89
1880-89 193 2 195
1890-99 172 12 184
1900-09 163 14 177
1910-19 89 7 96
1920-29 40 1 41
1930. .. — — —
1947-56 53 1 54
1957-66 15 —_ 15
Total 811 40 851

Acerca de los indultos merecen recordarse los datos ‘que ofrece RO-
DRIGUEZ DEVESA en torno a las penas de muerte impuestas desde 1953
hasta 1965 por el delito de robo con homicidio.

Afios Penas Ejecutades Indultades | Total de robos
impuestas con homicidio
1953-54 13 7 6 28
1955-56 7 3 4 22
1957-58 11 3 8 12
1959-60 1 1 — 14
1961-62 1 — 1 16
1963-64 —_— — — 8
1965 2 —_ 2 ?
Total 35 14 21 100

A la luz de estas cifras se puede concluir que el descenso en el ni-
mero de ejecuciones de penas de muerte no ha comportado un incremento
cuantitativo ni cualitativo de los delitos correspondientes, sino al contrario.
ha ido acompafiado de un descenso de esas conductas criminales particular-
mente graves.

(62) RODRIGUEZ DEVESA, Derecho Penal Espafiol. Parte General, 10* edicicn
revisada y puesta &l dia por SERRANO GOMEZ, Madrid, 1986, p. 899.
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1V.2. Opinidn piblica en Espafia

Gallup S.A., miembro espafiol de la Organizacién Gallup Internatio-
nal, ha llevado a cabo desde 1973 hasta el mes de octubre de 1986 sondeos
periddicos con el fin de deteciar los cambios producidos en la opinién
publica espafiola sobre la pena de muerte (°%),

El tltimo sondeo realizade, en septiembre y octubre de 1986, a 1.038
individuos (de la Peninsula e Islas Baleares de 119 localidades) de 15 y mas
afios, en el domicilio de los entrevistados, formulaba la pregunta siguiente:

“dEstd usted a favor o en contra de la aplicacién de la pena de muerte
para personas culpables de asesinato?”.

En estas fechas el 889 manifiesta su opinién, mientras que en 1973
sélo lo hacia el 619. De ese 61%, entonces, el 39% se declaraba en contra,
frente al 27% que lo hacia a favor. Actualmente de ese 88% que se
manifiesta, el 55% se opone a la pena de muerte frente al 33% que la
desean.

A vpartir de las Cortes Constituyentes, en 1977, las opiniones aparecen
mucho mds cristalizadas. La cuota méxima en contra de la pena de muerte
(58%) se registra en los meses previos al referendum constitucional; enton-
ces sélo el 79% de la muestra no tenia una opinién formada. En cambio, el
mayor porcentaje de opiniones a favor de la pena de muerte se registra
después de los periodos de recrudecimiento del terrorismo de ETA, en julio
1979: un 47% se declara en favor de la pena de muerte, frente a un 42%
abolicionista, De modo semejante, en abril de 1981, tras una de las épocas
mas negras de la historia del terrorismo en Espafia y tras ¢! golpe de Estado
del 23 de febrero, alcanza el méiximo nivel en favor de la pena de muerte
(48%) frente a sdlo un 35% abeolicionista.

Los cuadros adjuntos 1, 2 y 3, resumen los datos mas importantes.

2
4 —— I
CUADRO 1 n &A1Y e i pens B8 tmueris
-y
——— A e iy ey e arts
| mo| D T T T, 'Y

1973 [ 1974 11976 J1e76 | 1977 | 1978 [ 1979 [ 1980 | 191 | 19wz | voas [ 1ons [ 1986 | 1ges

=

(63) Diario madrilefio Ya, 3 noviemhre 1986.
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En Euskadi, segin estos sondeos, el abolicionismo ha ido debilitdndose
desde el inicio de la democracia, en 1977. El 79%% de los miembros y
simpatizantes del (mayoritario) Partido Nacionalista Vasco (PNV) estaban
entonces contra la pena de muerte, descendiendo al 74% en 1981 y al
54% en 1985.

IV.3.  Encuesta sobre la pena de muerte en Guiptizcoa

En mayo de 1984 el Instituto Vasco de Criminelogia llevé a cabo, con
la colaboracién de M.* José Amilibia, Susana Corcuera y Beatriz Iribarren,
una encuesta sobre 1a pena de muerte, preguntando a 343 personas en las
localidades de Andoain, Eibar, Hernani, IrGn, Lasarte, Oyarzun, Pasajes
Ancho, Pasajes, San Juan, Renterfa, San Sebastidn y Zarauz.

Transcribimos a continuacién las preguntas y los porcentajes de fas
respuestas.

i. ¢Esta usted a favor o en contra de la pena de muerte?

a) A favor: 10%
b) En contra: 89%
¢} No contesta:  0,5%

2. ¢Hubiera usted aplicado la pena de muerte a los dltimos conde-
nados v ejecutados en septiembre de 19757

a) Si: 5%
by No: 92%
¢) No contesta: 2%

3. Al haber sido suprimida esta pena de muerte en 1978, (el nimero
de crimenes aumentara, disminuird o se mantendrd como hasta ahora?

a) Aumentard: 9%
b) Disminuird: 4%
¢) Se mantendrs igual:  83%
d) No contesta: 3%

4, JAplicaria la pena de rauerte a alguno(s) de cstos casos?
1) Muerte con premeditacion:

si: 8%
no: 859%
no contesta: &%
2) Violacién y muerte de una menor:
si: 30%
no; 64%

no contesta: 5%
3} Muerte de un Jefe de Estado:

si: 9%
no: 84%
no contesta: 6%
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si: 31%
no: 65%
no contesta: 2%

Datos de quienes han contestado:

Edad:
De 10 a 20 afios: 9%
De 20 a 30 afos: 46%
De 30 a 40 anos: 16%
De 40 a 50 afios: 12%
De 50 a 60 afios: 6%
De 60 a 70 afos: 2%
No contesta: %%
Sexo:
Varones: 56%
Mujeres: 41%
No contesta: 3%
Religién:
Indiferente:
Cat6lico practicante:
Catélico no practicante
Creyente de otra religion:
No contesta:
Clase social:
Alta y media alta: 3%
Media-media: 76%
Media-baja y baja: 14%
No contesta: 7%

Ideologia politica:

Detecha: 5%
Centro: 18%
Izquierda: 64 %
Ninguna: 4%
No contesta: 7%

42%
21%
35%
1%
1%

4) Muerte de un ciudadano por malos tratos de la policia:

Pueden compararse estas respuestas con las recogidas en la primavera

de 1977 y publicadas en el libro Cuestiones Penales y Criminoldgicas (**).

(64

pPp. 588 =s.

A. BERISTAIN, Cuestiones Penales y Criminologicas, Madrid, Reus, 1979,
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V. En favor de la pena de muerie

Empezamos este capitulo enumerando telegraficamente un “decélogo”
de Jos argumentos en favor de la pena capital, Inmediatamente después
comentaré algunos de estos motivos dignos de especial consideracién.

Los muchos partidarios de la pena capital de ayer y {los no tantos) de
hoy en todos los paises del mundo y en todos los ambitos culturales (poli-
ticos, filésofos, tedlogos, penalistas, criminélogos, juristas, médicos, literatos
etc.) han escrito innumerables paginas en favor de su postura. Todos sus
razonamientos pueden resumirse en los diez capitulos siguientes:

1. La autoridad tiene facultad para imponer la pena de muerte porque la
comunidad, con conocimiento de causa, le ha otergado tal poder.

2. El delincuente, al cometer el delito, s¢ ha privado del derecho a su
vida. La autoridad debe conocer, reconocer y formalizar este proceso
letal (Rechitsverwirkungstheorie).

3. Muchos juristas, politicos, fildsofos y tedlogos han propugnado y pro-
pugnan la legitimidad de la pena capital. (Argumento de autoridad.)

4. Resulta necesaria esta pena para {fuchar contra la criminalidad grave,
por su méaxima fuerza preventiva ¢ intimidante,

5. Contra los delitos no-convencionales surge inexorablemente, como jus-
ta retribucién,

6. La realizacion de la justicia y {a reintegracién del orden juridico vio-
lado por el delito la necesitan,

7. Si un miembro del “cuerpo” comunitario padece una enfermedad in-
curable y contagiosa, para evitar mayores males [a tnica solucién es
“amputar” dicho miembro, en favor dc la totalidad.

8. En la mayoria de las naciones se ha aplicado y se aplica la pena de
“muerte, En algunas de las abolicionistas se ha vuelto a introducir,

9. Resulta insustituible. La privacién de libertad e perpetuidad no ofrece
garantias suficientes.

13. La historia del pasado, como las estadisiicas de hoy, muestran que [a
delincuencia aumenta al abolirse la pena capital.

V.1. Comentario

Estos diez principales motivos a favor de la licitud y/o de la necesidad
de la pena capital, tal como los explican sus numerosos partidarios, pueden
agruparse en cinco capitulos bdsicos que comentaremos brevemente. Des-
pués, en el apartado siguiente, al defender la postura abolicionista, rebati-
remos las doctrinas que aqui transcribimos de los que opinan a favor de
la pena capital, con la mayor objetividad posible (pues postergamos nuestra
refutacién para esas pdginas posteriores).
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A — Segln autorizados especialistas la prevencion general primaria exige
la pena de muerte. Si por prevencidn primaria entendemeos la que se dirige
a la socicdad en general, muchos consideran que la espada de Damocles
cuando amenaza a cada ciudadono con la muerte, si comete un delito grave,
tiene fuerza para disuadirle de infringir la ley.

Los ciudadanos respetaran debidamente el sistema legal y judicial sélo
si éste tiene poder para disponer incluso de la vida de los criminales. Hoy,
no menos que en otros tiempos, la sociedad necesita este maximo aprecio a
los encargados de la administracién de la justicia para superar la anomia tan
extendida en ciertos ambientes.

Muchos crimindlogos y sociélogos han investigado esta fuerza intimi-
dativa con encuestas y datos empiricos. Algunos de estos especialistas con-
cluyen que la pena de muerte disminuye el volumen de la delincuencia (°5).
Siglos ha, los tedlogos canonistas del renacimiento afirmaban, como LUGO,
que sin la pena de muerte todo se perturbaria (omniag perturbarentur) (%°).

En Estados Unidos, el crimindlogo R. LEMPERT, al comentar el
Symposium on Current Death Penalty lssues, celebrado el afio 1983, consi-
dera que las opiniones accrca de este tema siguen todavia divididas, “en
tablas” (°7).

B — La necesidad de la prevencidn secundaria, es decir, de intimidacién
dirigida a determinadas personas ¢ a determinados grupos de personas que
estdn en peligto de cometer delitos graves, presta un apoyo importante a
los retencionistas de la sancién capital.

Estos afirman que la pena de muerte alcanza peculiar fuerza intimi-
dativa respecto a los delincuentes politicos, en concreto a los terroristas,
que en nuestros dias adquieren especial volumen y gravedad.

Los delincuentes que abusan del poder politico, policial, econémico,
etc. (trafico de armas, de drogas), si son condenados a penas privativas de
libertad piensan y esperan que cambiard el régimen politico, que subirdn
pronto al poder sus partidarios y, entonces, ellos saldrdn de la cércel y
saldrdan con honor para ocupar puestos importantes.

Otro sector notable se refiere a los delitos graves y “a lo loco”, cuando
el delincuente después de llevar a cabo uno o varios crimenes sancionados
con la pena privativa de libertad de més larga duracion, consciente de que
ya no se¢ le prede imponer pena mayor, se lanzard a cometer mas y mayores

(65) Amplia informacién en HA. BEDAU, The Death Penally in America,
Pp. 94-102.

(66) LUGO, Dizputationum de Justitia et Jure, tomus primus, Venetlls, 1718,
disput. X, sec., 2, n% 56 y ss.

A. BERISTAIN, La Pena-Retribucidn ¥ las Actuales Concepciones Criminolégicas,
Buenos Aires, Ed. Depalma, 1982, pp. 25 ss.

(87) R. LEMPERT, “Capita] Punishment in the '80’s: Reflections on the Sym-
posium”, en The Journal of Criminal Law agnd Criminology, 1983, pp. 1.110-1.114
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desafucros... pues ya ha perdido toda esperanza, ya no tienc nada que
perder. Como son relativamente muchos los delitos a los que corresponde
la pena maxima privativa de libertad, algunos penalistas consideran necesa-
rio que se establezea una pena mds severa (la pena de muerte) para esos
delitos gravisimos (the perpetrators of terrible crimes — for example, Lec
Harvey Oswald and James Earl Ray — are properly the objects of great
angerj. Si es justo honrar a los héroes, también es justo ejecutar a los mis
graves delincuentes (...if it may rightly honor its heroes, it may rightly
cxecute the worst of its criminals) (*%).

Aqui se puede recordar la argumentacion escoléstica de la evitacion
del contagio y/o de la subordinacidn de la parte al todo, como desarrollaron
con matices diversos, SANTO TOMAS, ALFONSO DE CASTROQ, SUAREZ
etc. (™). SANTO TOMAS, en la Suma Teolégica, cscribe: ... si fuera
necesario a la salud de todo el cuerpo humano la amputacién de algin
miembro, por ejemplo, si estd podrido y puede inficionar a los demads, tal
amputacidn seria laudable y saludable. Pues bien, cada persona singular se
compata a toda Ia comunidad como la parte al todo; y, por lo tanto, si un
hombre es peligroso a la sociedad y la corrompe por algin pecado, laudable
y saludablemente se le quita la vida para la conservacién del bien co-
mum...” (*%).

C — A favor de la pena de muerte se sucle aducir también su fuerza
intimidativa de prevencién terciaria, como la entienden algunos criminélogos,
en cuanto actuante sobre los ya condenados por crimenes graves, para que
no reincidan,

Primeras figuras del campo policial aseveran que la pena capital es
un factor eficaz de intimidacién contra personas proclives al delito de
asesinato (the death penalty is an effective deterrent against murder) ().

(68) WALTER BERNS, For Capital Punishment: Crime and the Morality of
the Death Penalty, New York, Ed. Basic Books 1979,

IDEM, “The Morality of Anger”, en H.A, BEDAU, The Death Penalty in Ame-
rica, pp. 335 ¥ 341,

JEREMY RABEKIN, “Justice and Judicial Hand-Wringing: The Death Penalty
Since Gregg”, en Criminal Justice Ethics, verano 1985, p. 20.

(69) F. SUAREZ, De legibus, III, cap. 1II, 3 ss., De legibus TII, cap. XXV, 2.
WILLIAM DANIEL, The Purely Penual Law Theory in the Spanish Theologians
Jrom Vitoria to Suarez, Roma, Ed, Gregorian University Press, 1968, pp. 111 y 203.
ALFONSQO DE CASTRO, en su argumentacién scbre la pena de muerte, escribe:
“Cuande un meédico guiere sanar y curar un cuerpo enfermo, np amputa sin
mas aguel miembro malp porgque periudique de algin modo al organismo, & no
ser que aquél esté ya tan podrido o tan deshecho gque con razén se tema que su
contacto ha de dafiar a los demas... En todo lo cual, como no se vea obligado
para evitar un mal mayor, siempre tiende 2 conservar todos los Obrganes”.
A, DE CASTRQ, De Potestate Legis Poenalis, Libro I, Capitulo VL

(70) TOMAS DE AQUINO, Suma Teologica, 2-2, g-64, articulo 2.

{71) Report of the Committee on the Judiciary, Uniled States Senate... o
accompeny 8. 114, 96th Congress, 1st Session, Report n.® 96-554, 17 enero 1980
Pp. T ss.
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Ciertamente, la persona ejecutada ya no puede volver a delinquir. Este
argumento sucle aducirse con virulencia en los mass media cuando acaecen
ciertos crimenes especialmente repugnantes vy MNamativos, como repetidos
asesinatos de nifios y de nifias, después de haber sido victimas de abuses
deshonestos y malos tratos.

Todavia hoy algunos, por ejemplo E. VAN DEN HAAG, admitem como
justo condenar a muerte a unos pocos asesinos peligrosos, pues resulta un
mal menor que permitirles a ellos seguir viviendo, de manera que puedan
continuar asesinando a mayor ntimero de personas. Si se aplica — dicen — el
garrote vil o el fusilamiento al violador y asesino de cinco nifias, no hay
peligro de que otras nifias caigan en el futuro victimas de ese delincuente ("),

Segliin CUELLO CALON vy otros autores (%), la pena de muerte es
legitima cuando es merecida, Hay crimenes que causan horror tan profundo
que la conciencia colectiva los considera punibles inexorablemente con el
supremo castigo. También la legitima su necesidad y su valor como instru-
mento de proteccion social contra los criminales endurecidos e insensibles
no susceptibles de reforma e indiferentes a la amenaza penal. Eliminar a
estos sujetos peligrosos es la tnica manera segura de lograr la inocuizacién.

La justicia es una virtud necesarisima a toda sociedad bien ordenada
y querer gue se cumpla y ouve cada uno leve su merecido, no puede ser
sino cosa santa y en absoluto exigible... (™).

D — La pena de muerte, afirman algunos penalistas, cumple el fin del
Derecho Penal: ¢l restablecimiento del orden juridico violado y/o, desde
otros puntos de vista, la expiacidén de la culpa, y/o la satisfaccién debida
a las victimas.

No pocos juristas consideran como Alfa y Omega, como base y meta
del Derecho penal, el restablecimiento del orden juridico violado y/o el
apaciguamiento de las victimas; consideran la pena capital como la sancién
que mejor cumple estos propésitos, pues nada satisface tanto a las victimas
y nada revaloriza tanto los intereses comunes como el saber que el ofensor
ha sido ejecutado. La historia, segdn ellos, prueba esta afirmacion. Durante
siglos vy siglos, los familiares del asesinado, o sus amigos més cercanos, han
hecho todo lo posible para *“acabar” con su victimario. Segin NORMAN
MAILER (Premio Pulitzer 1980, por su The Executioner’s Song) la sociedad

(72) E. van den HAAG, “In Defense of the Death Penalty: A Legal-Practical-
Moral Analysis”, en Criminal Law Bulletin, 1978, pp. 51 ss.

BERNARD GRENIER, La Peine de Mort, Données Nouvelles, Ottawa, 1972, pp. 80
y 88

(13)y CUELLO CALON, La Moderna Penologia, pp. 157, 207.

(14) Cfr. J. PEREDA, 8.J.: “Alrededor del caso Chessmann”, en Sic, revista
venezolana de orientacidén, marzo 1860, pp. 121-123.
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tiene no sdlo derecho sino también obligacién — need — de ejecutar a clertos
autores de crimenes graves (9). -

En Io hondo de fa persona subyace un deseo insuperable e insaciable
de venganza y e expiacion. La pena de muerte, y sdlo lu pena de muerte,
responde debidwnente a ese deseo tan profundo de las personas en todo
tiempo y en todc lugar. Si la autoridad no lo satisface, ““serd peor el remedio
que la enfermedad”, pues las victimas y sus amigos se tomardn la justicia
por su mano. Terminaran implantando la ley de la selva, la ley del mds
fuerte.

La excesiva debilitacién del aparato estatal desprovisto del ius vitae
et necis provoca como reaccion y/o suceddneo el “remedio de los desapa-
recidos™. Por lo mismo, en algunos pafses donde no existe la pena de muerte
el nimero de Jos ejecutados por la policia alcanza cifras insospechadas (7).

E — Otros argumentos en favor del castigo capital se apoyan en criterios
de autoridad, en cuestiones de efectividad policial-judicial y en motivos
intrinsecos de justicia.

Respecto al “Magister dixit” se pueden citar muchisimos partidatios
de la pena de muerte sobre todo en tiempos pretéritos. En el campo de la
Filosofia a Kant, Hegel, Hobbes, E. Brunner, Rousseau (Goethe), J. Leclerg;
Ia mayoria de los tedlogos de siglos pasados: San Agustin {contra lo que
algunos afirman), Santo Tomds, Sudrez, Lugo, Molina, Alfenso de Castro,
Soto, Alfonso M.* de Ligorio, Lutero, Calvino; de nuestro siglo, G. Ermecke,
B. Schiiler, A. Janssen, R. N. Thomsosn, B. Signori; multitud de especialistas
del Derecho Penal: Gatdfalo, Lombroso, Filangieri, Rocco, Manzini, Ferri,
Tarde, Mezger, Welzel, Lardizabal, Silvela, Cuello Calén, Julidn Pereda,
Quintano Ripollés. .. (F7).

Actualmente los principales partidarios de la licitud y/o de la obliga-
toriedad de la pena de muerte se encuentran entre los que fienen a su
cargo el cumplimiento de la ley, es decir, aquellos que deben detener a
las personas presuntamente delincuentes y a los hallados en flagrante delito,

(73) GLEN D. KING, “On Behalf of the Death Penalty”, en H.A. BEDAU,
The Death Penalty in America, 3% ed. New York, Oxford University Press, 1982,
pp. 308 ss.

(78) ELIAS NEUMAN reconoce Ja importancia de este argumento, pero a pesar
de todo se manifiesta decidide partidario del abolicionismo. Sobre el mismo dato
factico pero reflexionando hacia otra faceta también abolicionista, MANUEL
LOPEZ-REY, Criminalidad y Abuso de Poder, ed. Tecnos, 1883, pp. 92 ss.

(77) Mas detalles y matices en BARBERO SANTOS, Pena de Muerte, (El ocaso
de un mito), pp. 17 ss. A, BERISTAIN, “Pro y contra la pena de muerte en la
politica criminal contemporanea”, en Idem, Cuestiones Penales y Criminolégicas,
Madrid, ed. Reus, 1979, pp. 577 ss. CUELLQ CALON, La Moderna Penologia, pp.
138 ss. CARLOS GARCIA VALDES, No a la Pena de Muerte, Madrid, Edicusa,
1975, pp. 105 ss., 201 ss.
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aquellos que aplican la normativa de las sanciones penales, es decir, los
miembros de la policia, los funcionarios de prisiones, no pocos magistrados,
algunos abogados y, en concreto, los representantes de algunas asociaciones
como la Association of Chiefs of Police (IACP)Y y la National District
Attorneys Association (NDAA) que se han manifestado en favor de la
tltima sancién ("8).

Desde las entrafias de la justicia, en la linea de la Rechtsverwirkungs-
theorie, tal como la exponc el tedlogo catélico G. ERMECKE, se manifiestan
con algunas matizaciones Bertrams, S. J., Welzel y otros, entre los que
destaca Pio XII. Esta concepcidn da pie, quizd, para un derecho a cierta
eutanasia activa y al suicidio ().

PIO XII, el 13 de septiembre de 1952, afirmé: “El Estado no dispone
del derecho del individuo a la vida, ni aun cuando se ejecuta una pena
de muerte. Estd reservado al poder publico privar al condenado del bien
de la vida en expiacién de su delito después que él, por el crimen realizado,
sc ha desposeido de su derecho a la vida”, En sentido parecido se expresé
anterior y postcriormente, €l 12 de noviembre de 1944, el 3 de octubre
de 1953 y el 5 de diciembre de 1954. Segin esta teoria, el delincuente, al
cometer ¢l crimen, se despoja de su derecho a la vida; y, por lo tanto,
la autoridad judicial y penitenciaria se ve constrefiida a una mera consta-
tacion formal o juridica de la accién Hevada a cabo ontoldgicamenie por
quien comete el delito. Algo de esto proponia, siglos ha, SANTO TOMAS
en la Suma Teoldgica cuando escribié: “aunque matar al hombre que
conserva su dignidad sea en si malo, sin embargo, matar al hombre pecador
puede ser bueno, como matar una bestia, pues peor es el hombre malo
que una bestia, y causa mds dafio, en frase de Aristdteles” (59).

Durante milenjos la totalidad de las religiones, también las cristianas,
han apoyzdo o al menos aceptado la pena capital por diversos motivos
(*. El jesuita FERNANDOQ HUIDOBRQ (1903-1937), que interrumpid,
en 1936, la preparacién de su tesis doctoral bajo la direccién de Martin

(78) *“Capital punishment. The point of view of the Canadian Association of
Chiefs of Police”, en Crime and/et Justice, mayo 1976, pp. 65 s5. HUGO ADAM
BEDAU, The Death Penalty in America, 3* ed., New York, Oxford University
Press, 1982, pp. 306 ss.

79y G. ERMECKE, Zur ethischen Begrindung der Todestrafe heufe, 2° ed,
Paderborn, F. Schiningh, 1963 (1* ed. 1959), se mpoya en el efecto Ontlco del
delito, especialmente, pp. 39 s5. MANUEL DE LARDIZABAL Y URIBE, Discurso
sobre las Penas, Contraido a luy Leyes..., 2* ed, Madrid, Imprenta de Repullés,
1828, pp. 168 ss,

(80) TOMAS DE AQUINO, Suma Teoldgica, 2-2- gq-64, articulo 2.

{81y F. COMPAGNONI, “Pena de muerte ¥ tortura en la tradicidn catdlica”, en
Concilium, 1978, pp. 6BY s, -

M. HONECKER, “La pena de muerte la teologia evangélica”, en Comcilium,
Madrid, 1978. pp. 707 =s.
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Heidegger para atender como Capellan a los legionarios de la 4.* Bandera
del Tercio y que murid en el frente de Aravaca el 11 de abril de 1937,
redactd a finales de 1936 un cscrito al Cuerpo juridico (Militar) para
impedir que las tropas tomasen la justicia por su manoc y para que los
encargados de administrar justicia lo hiciesen conforme a los principios
de la moral. El escrito consta de dos partes. La primera para justificar
la potestad coactiva penal de la autoridad civil:

— Dios es ¢l dnico duefio de la vida humana.
— Dios quiere el orden y la justicia,
— Por eso, resistir a la justicia es oponerse a Dios.

— Pero sélo la autoridad delegada por Dios puede disponer de la
vida humana.

— Y quienes administran justicia deben hacerlo en nombre de Dios,
¢s decir, mirando lo que cs justo a los ojos de Dios y teniendo presente
que dardn cuenta a Dios.

— Algunas concreciones pricticas concluyen esta parte,

La segunda parte especifica gqué delitos merecen la pena de muerte.
Concreta su punto de vista en dos condiciones:

— Delitos enormes, es decir, los crimenes repugnantes a todas luces
injustos y la perversién ideolégica que lleva a ellos. Casi al final del escrito
considera mds culpahles a los patronos cgoistas y a quienes no educaron
al pueblo.

— Cometidos con libertad y responsabilidad. Por eso sefiala las tres
atenuantes:

a) la coaccidn moral;
b) la coaccibn material;

¢} la edad juvenil,

Reitera en otros momentos ideas mas o menos conocidas: existencia
de otras penas distintas de la capital, peligros de su aplicacién indiscrimi-
nada, necesidad de reeducar al pueblo y deformacién moral que produce
el abuso de la pena de muerte,

A pesar del tono ético y escrituristico de sus pdginas, tampoco faltan
cn elas afirmaciones “ambivalentes” y de autoctitica. “Los mayores cul-
pables, en cierto sentido, son los que ellos (se refiere al bando republica-
no) ejecutan (es decir, los patronos egoistas y los que debiendo educar
al pueblo no lo hicimos), no los infelices arrastrados que matan nuestros
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tribunales”. El tono duro culmina en la frase final: “Nos va ya dando
vergiienza de haber nacido en esta tierra de crueldades implacables y
de luchas sin fin” (%2).

En sentido parecido se expresé siglos antes otro jesuita, Pedro de
Ledn, 1545-1632, que asistié espiritualmente a 309 gjusticiados en Sevilla
(*%). Actualmente los jesuitas capellanes en cdrceles piensan y sienten de
una manera distinta, como lo veremos en el capitulo siguiente.

Respecto a la similar postura permisiva y/o criticamente colabora-
dora (v evolucién radical posterior) de los capellanes protestantes de pri-
siones informa el amplio estudio de PETER BRANDT ().

F — Capitulo aparte merecen los argumentos a favor de la pena de
muerte en las leyes penales militares para tiempos de guerra, como por
ejemplo se establece en nuestra Constitucién de 1978, Tratamos el pro-
blema en otro apartado posterior.

V1. Argumentos contra la pena de muerte
VI1.1. Breve enumeracion

Contra la pena capital s¢ deben aducir miltiples argumentos. Los
principales pueden esquematizarse en los doce puntos signientes:

1. La autoridad publica carcce de facultad y de potestad para imponer
la pena de muerte porque la vida humana es inviolable: “No mataréds”.
Cualquier persona contiene un significado absoluto que ningin poder
judicial puede destruir en aras de la sociedad.

2. Muchos juristas, crimindlogos, fildsofos y tedlogos, cada dia mds, pro-
pugnan la abolicién de la pena capital.

3. La fuerza coercitiva e intimidativa de la pena de muerte no alcanza
el nivel suficiente como para creerla necesaria. Produce un efecto
crimindgeno.

4. La respuesta al delito, [a retribucidn de la justicia humana (y de la
divina, segin algunos partidarios) no debe infligir mal por mal, muerte
por muerte. Seria venganza. No serfa pena. Quizds seria medida de
seguridad.

(82) R. M? SANZ DE DIEGO, “Actitud del P. Huidobro, S.3., ante ia ejecucién
de pristoneros en la guerra civil. Nuevos datos”, en Estudios eclesidsticos, octubre-
diciembre 1985, pp. 443 ss.

{83y PEDRO HERRERA PUGA, Grandeza y Miseria en Andaluciz. Testimonio
de una Encrucifade Histéricq (1578-1616), Granads, 1981, pp. 391 ss.

(84} PETER BRANDT, Die Evangelische Strafgfangenenseelsorge. Geschichte-
Theorie-Prazis, Gittingen, Ed. Vandenhoeck y Ruprecht, 1985, pp. 78 as. 174 ss.
223 ¥y 204 ss.
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5. La pena dc muerte no realiza 14 justicia, ni reintegra el orden juridico
violado. Los aniquila,

6. Actualmente hay otras penas mencs dafiosas y mds elicaces contra
toda clase de delitos, por ejemplo la privacidn de libertad a perpetui-
dad, los trabajos en servicio de la comunidad, la probacion. ..

7. En muchas naciones — cada dia mds — estd abolida Ia pena de muer-
te y con resultados positivos en ¢l campo de la criminalidad y reinser-
cién social.

8. La historia del pasado y las estadisticas de hoy mucsiran que la delin-
cuencia no aumenta al abolirse la pena capital.

9. El error judicial, que acaece con relativa frecuencia, resulta irrepa-
rable si se mata al condenado.

10. La sociedad moderna y postmoderna ve con malos ojos todo lo refe-
rente a esta sancién, v.g., la persona del verdugo, la publicidad de
la ejecucién. .. (Ya en los siglos XVI y XVII se incoa la teorfa del
delito continuado para evitar la pena de muerte a los autores del
tercer hurto: lafro famosus).

11. Las penas corporales van desapareciendo con aprobacién universal.
La de muerte es el iltimo jslote de este continentc paulatinamente
més hundido.

12. La muerte del delincuente, dado el valor impar de toda persona, pro-
duce grandes males y pérdidas a muchos conciudadanos, sin bene-
ficio notable a nadie.

VI.2. Comentario de algunos argumentos

Paralelamente a lo expuesto antes respecto a los argumenlos reten-
cionistas, vamos a comentar ahora los motivos principales abolicionistas.

A ~—- Si por prevencidn primaria se entienden las técnicas y los controles
que influyen en la mayoria de los ciudadanos para que no cometan delitos
(en nuestro caso, delitos graves), opinamos que la pena capital no posee
fuerza intimidativa verdaderamente eficaz, pues asi lo demuestran valiosos
estudios sociolégicos y psicolégicos, y serias investigacioncs sobre la per-
sonalidad de los delincuentes mds peligrosos.

No pocos crimindlogos (**) han llevado a cabo trabajos de campo
sobre esta tema. Han cuantificado el volumen de la criminalidad grave

(85) CARLOS LANDECHO, “Reflexion criminolégica sobre la pena de muerte”,
en Razén y Fe, Madrid, 1970, p. 467: El analisis de las investigaciones realizadas
por criminélogos de excepeidn durante las dos nltimas décadas lleva a la conclusidn
de que la aplicacién de la pena de muerte no tiene argumentos positivos a su
favor: ni st intimidacién es mayor que la de outras penas ni contribuye a un
menor peligro de las victimas,
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en paises donde estd abolida, de hecho o de derecho, la pena capital, la
han comparado con la criminalidad grave en pafses similares en cuanto a
su economia, costumbres, historia, etc., pero donde la pena capital estd
vigente, y han llegado a la conclusién de que se cometen tantos ¢ més
delitos en estos tltimos paises (**).

Un nimero mayor de estudioscs opina que quizds no s¢ pruebe esa
conclusién, pero que ciertamente carece de scriedad cientifica la conclu-
sidn contraria. En este sentido se expresan W.C. BAILEY, BADAU vy
numerosos colegas (*7).

Otros investigadores reconocen que esta argumentacidn resulta muy
dificil o imposible pues las circunstancias geogrificas, politicas, sociales,
histdricas etc. son tan poco iguales que impiden la comparacién objetiva
de los datos sobre el volumen de la criminalidad y sobre los factores
realmente intimidantes.

Muchas publicaciones criminolégicas consideran que no hay una rela-
cién significativa entre la delincucencia y la pena de muerte, y segin ellas
la evolucidn del cardcter y la extensidn de los delitos violentos contra
las personas depende principalmente de las condiciones econdmicas y socia-
les de una comunidad determinada y de la dindmica del sistema de valo-
res morales de esa comunidad en un momento histérico concreto. El que
la sociedad de que se trate recurra o no a la pena de muerte o que la
haya abolido, no influye (o influye muy poco) en dicha evolucién. Supo-
ner que la institucién de la pena de muerte contribuye a reducir la delin-
cuencia, es tan errdneo como pensar que su abolicién puede fomentarla (**).

En pocas palabras, contra 1o que afirman algunos partidarios de
la pcna capital a los que nos hemos referido en el capitulo anterior, los
trabajos estadisticos sobre esta cuestidn prueban que la pena de muerte no
posee fuerza intimidativa o, al menos, no prucban que la posee.

Desde otra perspectiva, algunos especialistas insisten en que la aphi-
cacién de la pena de muerte, en vez de intimidar, fomenta la delincuencia;
se convierte en uno de los factores etioldgicos de Ja violencia criminal.
Pues los ciudadanos, al ver que la autoridad no respeta la vida de los

(86) E, A. PATTAH, “The preventive mechanisms of the death penalty: a
discussion”, en Crimcare Journal, 1985, pp. 109 ss.

B. FORST, “Capltal punishment and deterrance: conflicting evidence?", en The
Journal of Criminal Law and Criminclogy, vol, T4, n% 3 (1983, pp. 921-942,

(87 W. C. BAILEY, “Disaggregation in deterrence and death penalty research:
the case of murder in Chicago™, en The Journal of Criminal ... (1983), pp. 827-859,
HUGG ADAM BEDAU, “Gregg v, Georgig and the “New” Death Penalty”, en
Criminal Justice Ethics, Verano, 1985, pp. 3 ss.

(88) ROBERT BADINTER, “Francia. Abolicién de Ja pena capital; la experiencla
francesa”, en Naciones Unidas. Boletin sobre FPrepvencion del Delito y Justicia
Penol, n® 11, Viena, diciembre 1984, p. 20.

218 R. Inf. legisl. Brasilio o. 25 n. 98 abr./jun. 1983



delincuentes, se dejan levar por la tendencia mimética y ellos se consi-
deran también legitimados para matar a sus enemigos, a los que “delin-
quen” contra ellos.

El estudio monografico de R. PATERNOSTER subraya esta fuerza
provocativa, crimindgena, que él y algunos otros denominan “érutalization
effect”, o "“"Counterdeterrence balance” (3%).

B — La prevencion secundaria pucde lograrse mds eficazmente si se
abole la pena de muerte pues algunas personas que viven en ambientes
de alta criminalidad y estin en trance de “pasar al acto” delictivo, que
se encuentran teatados de cometer un delito grave {por ejemplo ciertos
faniticos politicos y/o pseudoreligiosos), ante la perspectiva de alcanzar
lIa gloria de morir con la aurecla de martires, se animan a llevar a cabo
su accién delictiva.

Por ofra parte, todavia sigue vigente la observacidén de FERRI cuando
escribe que los delincuentes, ademas de ser gencralmente de poca sensibi-
lidad moral, también son de poca previsién: “Lo studio della psicologia
criminale. .. ha offerto una serie di dati... che credo si debbano riunire
sotto due fontamentali anomalie... e ciot nclla insensibilita morale
e nella imprevidenza... imprevidenza determinata da una deficiente
forza di associazione delle idee, e rivelantesi pur essa in manifestazioni
diverse, le quali tutte concotrono a far mancare [ultima repulsione dal
delitto, che sarcbbe appunto la previsione delle conseguenze dolorose a
cui questo conduce” (9,

Segln cl resumen de Amnesty International de 1987, las ejecuciones
capitales contribuyen a aumentar ¢l nimero de asesinatos — Killings
increase after executions — en los Estados Unidos. Fste resumen transcribe
el testimonio de Andrei Sakharov, hasta hace poco prisionero de conciencia
en la URSS: “La pena capital es una institucidn salvaje e inmoral que
sacaba los fundamentos éticos y legales de la sociedad. Rechazo 1a idea
de que posea algiin efecto intimidante en los posibles futuros criminales.
Estoy convencido de lo contrario: la violencia engendra solo violencia™ (*1).

C — Respecto a la preverncida terciaria parece claro el poco vigor argu-
mental de quienes se apoyan en ésta para abogar en favor de la pena
capital. Aunque sea innegable que el delincuente si muecre ajusticiado
no cometerd més delitos, sin embargo, tal alirmacion adolece de ingenui-
dad, pues aunque €] no cometa més crimenes, puede (y creemos que suele)
suceder que otras personas se animen a cometerlos por el “cjemplo” del

(89 R. PATERNOSTER, “Race and victim and location of crime: the dt_—:cision
to seek the death pepalty in Socuth Carolina”, en The Journal o} Criminal. ..
- £1983), pp. 754-785.

(90) FERRI, Sociologin Criminale, Torino, 1929, n. 10.

(91) AMNESTY INTERNATIONAL, USA the Death Penglty, Londres, Briefing,
1987, pp. 18 ss,
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ejecutado. Esto acontece mayormente, como hemos indicado, en ciertas
clases de delitos, como los de mévil politico y pseudoreligioso, por el halo
de beroismo que acompana al condenado.

Los delincuentes no dejan de infringir la ley por estar admitida la
pena capital pues ellos opinan que no van a ser detenidos por la policia;
o, aunque lo fueran, no llegarian a ser condenados a pena tan grave; y
menos adn a ser ejecutados. Ademds, los rasgos de su personalidad (en
esto coinciden desde Ferri hasta J. Pinatel) les impiden impresionarse por
el miedo a la muerte.

Si manejamos un concepto completo y global de prevencién especial
o terciaria, diremos que ella pretende, no tanto la evitacién de log delitos,
sino principalmente que el delincuente se repersonalice, de manera que
no reincida sino que, al contrario, colabore con la sociedad, aunque él
siga “diferente”. La prevencién especial busca, ademds de la meta negativa
{ausencia de futuros delitos), un fin positivo: la resocializacidn del antiguo
delincuente. Asf, concluiremos que la prevencién especial exige la abolicién
de Ia pena de muerte, pues sélo puede repersolanizarse el delincuente que
vive. Nunca el ejecutado.

Dentro dz esta direccién, el Derecho penal internacional contemporineo
brinda un argumento en favor de la abolicidn, pues los tratados de extra-
dicién cuando regulan los requisitos para la entrega de delincuentes con-
denados a muerte suelen exigir que no se ejecute tal sentencia, Asf, el
mimero 6.° del art. 4.° de nuestra ley de 1985 establece que, no se concedera
la extradici6n cuando el Estado requirentc no diera la garantia de que la
persona reclamada de extradicién no serd ejecutada. .. (*3).

CHERIF BASSIOUNI en su Cédigo Penal Internacional no admite la
pena de muerte (*3).

D — Otro argumento contra la pena de muerte brota de su propia
finalidad sustancial (la pena de muerte pretende y consigue matar a per-
sonas) y de la moderna ciencia victimoldgica.

Segiin algunos retencionistas la pena de muerte restablece el orden
juridico y da satisfaccién a las victimas. Pero, no parcce admisible ese
restablecimiento del orden juridico, tal como ellos lo entienden, estdtico

(92) RODRIGUEZ DEVESA, Derecho Penal Espafiol. Parte General, 9% edicién
revisada ¥ puesta al dia por SERRANCO GOMEZ, Madrid, 1985, pp. 249 8.

BUENO ARUS, “Extradicién y penz de muerte en el ordenamiento juridico espa-
fiol”, en Anuario de Derecho Penal, fase. I (1981), pp. 389 s=s.

CHERIP BASSIOUNI, International Extradition and World Public Order, Nueva
York, ed. Oceana Publications Inc., 1974, pp. 359-60, 459-83.

(93) CHERIF BASSIQUNI, Derecho Penal Internacional. Proyecto de Cddigo
Penal Internacionel, Traducido por J. L. de la CUESTA ARZAMENDI, Madrid,
Tecnos, 1984, pp. 229 ss.
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o retrotrayente; ni esa satisfaccién a las victimas, Ese instinto de venganza
no puede encontrar acogida en la cosmovisién legal, como explica y prueba
RENE GIRARD (°%).

El Dereche Penal no pretende que el orden juridico de hoy se retrotraiga
y retroceda al de ayer. Si la interpretacién juridica debe ser progresiva,
como afirma la doctrina y el Cédigo Civil espafiol (art. 3.1.), mucho mds
la sancidn debe mirar a superar la situacion y el orden juridico pasado.
Quien mata no crea progreso.

Ademds, la victima no tiene derecho a que para satisfacer su instinto
de venganza se mate a personas. Al contrario. La autoridad debe ayudar
a apagar y/o superar ese instinto lan vergonzoso, tan reprochable, tan poco
humanra, La autoridad debe darle a la victima la satisfaccidon de reconocerle
como persona que ha sido victimizada, es decir, sufriente y creante. Su mi-
si6n solidatia le obliga a no responder a la accién criminal mortal victimizan-
te con otra reacci6n del mismo signo, sino con la creacién configurante del
nuevo orden de mafiana. La autoridad no debe olvidar que la persona es
por naturaleza especialmente autocreadora y heterocreadora, tambicén en v
desde el dolor que injustamente la han inferido. Lo contrario seria negar
a la victima y al delincuente su androgénesis, su dignidad y su derecho
fundamental de vivir y convivir. Seria confundir la muerte, el cese, del
animal con el morir de la persona.

En la actualidad, incluso los defensores de la pena suprema reconocen
que no debe permitirse aumentar innecesariamente los sufrimientos del
delincuente, que no deben fomentarse sentimientos de venganza, ni dema-
gdgicos; que debe respetarse la dignidad del condenado.

Quienes apayan la sancién capital en la necesidad de expiacién, quienes
siguen manteniendo las teorias penales absolutas quia peccatum est frente
al ne peccetur, porque ha delinguido frente al para que no delinca, olvidan
algo probado y admitide por muchos desde afios ha (%): “como todo castigo
es un mal y el mal jamds es apetecible por si mismo, asi tampoco puede
ser fin de si mismo, sino medio tan solo para la consecucidn de un fin”. ..
para el logro del bien piblico. Por lo tanto, los jueces no pueden buscar
la meta de destruir una vida humana, pues ello produce, sin duda, un mal
pues priva a la sociedad de una persona, que siempre contiene un valor.

Los jueces sdlo conseguirdn mayor aprecio de los ciudadanos si éstos
ven en ellos no al posible verdugo que puede matar sino al defensor del
débil. El delincuente sicmpre es débil y, a veces, en algin sentido, mas
débil que la victima (°%). Donde se admila la pena de muerte, ¢l pueblo
{(84) R. GIRARD, “Culture “primitive”, giudaismo, cristianesimo”, en La Penag
di Morte nel Mondo, Bologna, ed. Marietti, 1983, pp. 75 ss.

(95) CATHREIN, Principios Fundamentales de Deréecho Penal. Estudio Filoséfico-
Juridico, trad. de J. M. 8, de Tejada, Barcelona, G. Gili, 1911, p. 201

(86) PLATON: “Siempre el que comete injusticla es més desgraciado que ¢l que
la sufre”, Gorgigs 479,
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mirard a los jueces con temor, pero no con respeto. Y, hablando de los
jueces, pasamos al argumento del error judicial.

Como atinadamente indica HERNANDO LONDONO JIMENEZ (*9),
la justicia penal es indudablemente falible y esta en constante riesgo de
cometer errores que abocan en equivocaciones, a veces, de extraordinaria
magnitud; ninguna ley, por drdstica que sea, debe cerrar los caminos legales
para una enmienda del siempre posible error por parte de los Tribunales,
lo contrario, entrafiaria una gravisima e intolerante injuria a los derechos
inconculcables que prategen la libertad humana. La experiencia y los estudios
del jurista colombiano, en este campo, le conducen a concluir que la pena
de muerte debe proscribirse de los ordenamientos juridicos de todo pafs
que se precie de organizar su conjunto institucional sobre el profundo
respeto del Estado de Derecho, ya que la ejecucion de dicha pena deja
fuera la posible reivindicacidn del Estado de inocencia ante los hechos
nuevos que la demuestren, con lo cual, el condenado, la familia, la sociedad,
y la propia Administracion de Justicia, quedarian privados del noble acto
judicial en que se reconociera un error para devolver asf, a todos ellos,
la tranquilizadora paz perturbada con la condena injusta.

Respecto a la argumentacién en favor del mantenimiento de la pena
de muerte que se funda en la anicriormente expuesta Rechisverwirkungs-
theorie (al comentar las posturas en favor de la pena capital) me limito
aqui a rechazar esa teorfa desde varios puntos de vista. Principalmente
porque 10s jueces no juzgan en nombre (ni segiin la ley) de Dios, ni estin
capacitados pata un reproche ético tan radical, y porque la pena no es
expiacién en sentido ontoldgico. Los especialistas demuestran que la auto-
ridad vicaria de los jueces carece de fundamento tanto en Ia exégesis actual
de los pasajes neotestamentarios que suelen aducirse en ese sentido, como
en las diversas cosmovisiones cristianas sobre el Estado y la autoridad.
La moral catélica no permite al tribunal humano un juicio de culpabilidad
interna ético-religiosa, de internis neque Ecclessia, y en este sentido KARL
RAHNER reitera que el delito no exige intrinsecamente la pena (*).

El mensaje evangélico {mds o menos fielmente transmitido por las
iglesias) fermenta histéricamente, aunque no directamente, los conceptos
y los sentimientos bésicos del penalista (del Derecho Penal), del criminélogo
(de la Criminologia) y de los controles sociales. En concreio, hoy aqui
postula que la pena sea iitil, digna y necesaria al bien comdn y al bien

(97 HERNANDO LONDORO JIMENEZ, Derecho Procesal Penal, Bogotd, ed.
Temis, 1982, pp. 131 =ss.

H. A. BEDAU ¥ M. L. RADELET, Miscarriages of Justice in Potentially Capital
Cases, Mediford, Gainsville, Tufts University and the University of Florida, 1983,
PD. 20 s8.

(88) KARL RAHNER, “Schuld-Verantwortung-sStrafe”, em Schuld-Verantwort-
ung-Strafe, preparado por E. Frey, Ziirich, 1864,

KARL YETERS, “Glaube und Strafrecht”, en Gedanken zur Strafrechisreform,
Schiéningh, 1965, pp. 39-56.
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particular de los ciudadanos en los que incide. Exige que evite por una
parte la retribucién vindicativa, y logre, por otra, la revalorizacién comuni-
taria del Derecho (no de la Justicia absoluta) y la reinsercién social de
los delincuentes, sin menoscabo de su dignidad y de sus derechos. Estos
requisitos, que no cumple ef castigo capital, piden y esperan del cristiano
la actitud abolicionista. La obligacién de la sociedad a mostrarse solidaria
con el delincuente por ser también hombre, y la responsabilidad de la misma
sociedad en la génesis y evolucién de la delincuencia excluyen la aplicacion
de la pena capital. Cuando la aplica, el propio Estado sc coloca en el
plano de la defensa personal andrquica. La Comisién Justicia y Paz, de
Estados Unidos, en su estudio del afio 1976 sobre la Iglesia y la pena de
muerte concluyé: “Todos estos puntos (tebricos y pastorales) convergen
hacia una actitud pastoral que ha de ser la siguiente: hay que preconizar
la abolicién de la pena de muerte por los valores éticos que estdn en
juego v por la falta de argumentos decisivos en contra’ (*%).

Poco antes, el afio 1975, veintiocho jesuitas (entre ellos Hilton Rivet
y James R. Stormes) capellanes, conscjeros ¥ psicdlogos en prisiones nor-
teamericanas, reunidos en Nueva Orleans, en la Conferencia de Jesuitas
sobrc Problemas Penales (“Jesuit Conference on Criminal Tustice™), for-
mularon la siguienie conclusién “respecto a la pena capital: seguimos
oponiéndonos a la pena de muerte como intrinsecamente mala. La ejecucion
forma parte de matar que no sélo destruye la vida humana sinc que también
rebaja y brutaliza a los que la ejecutan. Ademds de su carécter inmoral,
es desigual en su aplicacién, costosa en recursos humanos, financieros y
legales, y dudosa en su efectividad. La ejecucidén es una barrera para la
investigacién en favor de alternativas eficaces”.

En el mismo sentido, ya en la década de los afios 60, se habian mani-
festado otros jesuitas como J. Vernet y Marcel Marcotte (2°?).

En pocas palabras, como escribe ELTAS NEUMAN (*"h, “La pena
de muerte es un asesinato frio y legal, una connivencia nefasta entre la
lev, el juez y el verdugo para descargar como antafio el oprobio de los
autotitulados decentes, en dia y hora predeterminados”.

(99) ANTONIO BERISTAIN, “Capital Punishment and Catholicism”, en Inter-
national Journal of Criminology and FPenology, 5, 1977, pp. 321-335. M. HONECKER,
“La pena de muerte en la teologia evangélica, en Concilium, 1978, pp. T07T s8.
F. COMPAGNONI, “Pena de muerte y tortura en la tradicién catélica”, en Con-
cilium, 1978, pp. 689 ss. PIERRE DELOOZ, “La mort et I'au-dela”, en Pro thundi
vita: Dossiers, Bruselas, 4/1985, pp. 2-22.

(100) ANTONIOC BERISTAIN, “La cArcel como factor de configuracidén soclal
(Observaciones de 2lgunos jesuitas)”, en Documentacién Jurfdica, n® 17, enero-
marzo 1978, pp. 174 ss.

MARCFEL MARCOTTE, “Libération de I'homme et respect de la vie", en Relations,
n® 360, Montreal, mayo 1971, p. 132.

{101) ELIAS NEUMAN, en Barbero Santos, Peng de Muerte (El ocaso de un mifo),
Buenos Aires, Depalma, 1985, p. XVIIL
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Concluyo este capitulo con una breve lista de algunas de las muchas
personas que se han colocado en el bloque contrario a ]la pena de muerte.
Podemos recordat, entre otros mil, a la mayoria de los penalistas de nuestros
dias en Espafia. También en Alemania: Jescheck, Maihofer, Noll, Roxin,
Schultz. . .: en Italia: Bettiol, Carneluiti, Del Vecchio, L. Pettoello Manto-
vani, Pisapia. . .; en Francia: Marc Ancel, Picca, Leauté, Stefani, Levasseur,
Merle, Vitu, Reynald Ottenhof. . .; en otros paises: Elias Neuman (que a
finales de 1959 promovid la campafa contra la ejecucién de Chessman).
También son abolicionistas: Koestler, Camus, Unamuno, Correia, Gersaq,
Hele:}o Claudio Fragose, Cornil, Mendonza Troconis, A. Quirés Cuarén
etc. (1"%).

VIL. La pena de muerte en tiempos de guerra

Como antes hemos indicado, muchos paises han abolido la pena de
muerte en circunstancias normales, pero la mantienen durante la guerra.
Olvidan los versos tan prudentes de Ciceron: *‘cedant arma togae™. Asi,
nuestra Constitucién espaiiola de 1978, en su art. 15, dice: “queda abolida
la pena de muerte salvo lo que puedan disponer las leyes penales militares
para tiempos de guerra”. El texto aprobado en ¢l pleno del Senado el dia
26 de septiembre de 1978 decia “en tiempos de guerra; posteriormente
el texto definitivo queda modificado por Dictamen de la Comisién Mixta
Congreso-Senado que cambia en por para. No considero que la nueva for-
mulacién altere el sentido de la frase (1%),

De modo semejanie se expresan otras Constituciones. Por ejemplo, la
italiana de 1947, en su art, 27, 3°, establece que no se admite la pena
de muerte més que en los casos previstos en las leyes militares de guerra.
“Non & ammessa la pena di motte, se non nei casi previsti dalle leggi
militari di guerra”.

No pocos teéricos que rechazan la pena de muerte en general para
todos los delitos en tiempos de paz, sin embargo, la admiten en el Derecho
Penal Militar para los delitos graves en tiempos de guerra, por diversos

(102) De muchos més informan slgunos especialistas, cfr. MARINO BARBERO,
CUELLO CALON, C. GARCIA VALDEZ, No ¢ la penz... pp. 105 s5., 201 ss.

En las II Jornadas de catedriticos y profesores agregados de Derecho Penal,
celebradas en Barcelona, los dias 28 y 29 de mayo de 1974, asf como en las
IIT Jomadas, celebradas en Santiago de Compostela, los dias 28, 28 v 30 de mayo
de 1973, todos los asistentes se manifestaron uninimes en favor de la abolicién
de la pena de muerte. La conclusién IV de Barcelona dice: “De forma particular,
s& propone la abolicidn de ia pena de muerte”, Puede verse el texto de todas las
canclusiones, en ANTONIO BERISTAIN, Crisis del Derecho Represivo, Madrid,
Edteusa, 1977, pp. 110 ss.

(103) Pueden verse varias matizaciones en FELIPE HIGUERA GUIMERA, Lo
Prevision Constitucional de la Pena de Muerte (Comentario al art. 15, segundo
inciso, de Ia Constitucién Espgfiola de 1978), Barcelona, ed. Bosch, 1980, pp. 58 ss.
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motivos. Recordemos, al menos, a CARRARA, KARL BARTH, FROSALI,
JIMENEZ DE ASUA, CH. HELFER, RODRIGUEZ DEVESA cic. ('"Y).

Hoy, los argumentos mds sélidos para admitir la pena capital en
circunstancias bélicas se pueden resumir en pocas lineas: la guerra es un
hecho internacional que reune los supuestos bisicos del estado de necesidad;
durante la guerra ante eventuales graves desérdenes internos brotan situa-
ciones necesitantes que legitiman excepcionalmente la pena capital (*%%).

Especial conceptuacién formula RAUL ZAFFARONI, segiin ¢l cual la
llamada pena de muerte ha perdido el caricter de pena en el Derechs
Penal Militar porque ha eliminado todo efecto preventivo especial resocia-
lizador. Sin embargo, ““la muerfe que se ejecuta en el dmbito juridico-militar
en tiempo de guerra, si bien no tiene el cardcter de una pena, puede tratarsz
de un supueste de inculpabilidad regulado legalmente. Por supuesto que
tinicamente hallard su explicacién y limite dentro del dmbito de 1a necesidad
inculpante. Dicho con otras palabras, se trata de un derecho penal militar
de excepcion que se funda en la necesidad terribilisima’ (1%9).

VII.1. La pena de muerte en el Derecho Penal Miliiar espafiol

La reciente reforma de la legislacién penal militar bosquejada en los
Pactos de la Moncloa, en los Acuerdos sobre el programa de actuacién
juridica y politica aprobados el 27 de octubre de 1977 (que resultaba
necesaria desde la entrada en vigor de la Constitucidn espafiola de 1978},
ofrece una nueva regulacion acerca de la pena de muerte en el Cédigo
Penal Militar, en el Cédigo de Justicia Militar v en el Reglamento de
Establecimientos Penitenciarios Militares.

El provecto de Cédigo Penal Militar, publicado en el Boletin Oficial
de las Cortes Generales, Congreso de los Diputados, de 12 de noviembre
de 1984 (Seric A, ntmero 123-1), fué debatido en ¢l Pleno del Congreso
(Diario dec Sesiones n.” 217, pp. 9.961-9.982) ¢l 13 de junio de 1985.
Los Diputados A. Monforte Arregui (GPV) y J. M. Bandrés Molet (EE,GM)
pidieron la abolicién total de la pena de muerte. Pocas fechas después,

(104} RAUL ALBERTOC FROSALI, “Sulla pena di morte in generale e net Diritto
penale comtirie italiano”, en Estudics Penales en Homenaje al P. Julidn Pereda,
Bilbao, Universidad de Deusto, 1965, pp. 390 &.

J. M. RODRIGUEZ DEVESA, Derecho Penal Espafniol. Parte Genéral, 10* edicién,
revisada y puesta &l dia por BERRANO GOMEZ, Madrid, 1986, p. 900 (con
bibliografia}.

CARRARA, Programa del Corso &i Diritto Criminale, Parte Generale, ed. Giustl,
Lucca, 1875, pdrrafo 661.

(105) CHRISTIAN HELFER, sub voce Todesstrafe, en Handwarterbuch fér Kri-
minologle, 2* ed. T, III, Berlin, 1975, p. 348,

(108) R. RAUL ZA¥FARONI, Derecho Pengl Militar, Buenos Alres, ed. Arlel,
1980, pp. 61 8, 79 ss., 83,

IDEM, Derecho Pemal, tomo V, p. 108,
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los dias 22 v 23 de octubre de 1985, tuvo lugar el debate en el Pleno
del Senado {Diario de Sesiones, nums. 137 y 138, pp. 6.427-6.510) con
intervenciones también en pro de la abolicién total de la pena de muerte
formuladas por Jos senadores Vendrell y Durdn (C. al S.), Renovales Vivaneo
(SNV), Fernandez Piitar y Afin Rivera (PCE,GM). Ninguna de estas
enmiendas prosperaron. El 1.° de junio de 1986 entré en vigor el nuevo
Cédigo Penal Militar promulgade como Ley Orgénica 13/1985, de 9 de
diciembre, y publicado en el BOE, n.° 196, de 11 de diciembre del mismo
afio ("°7).

Su articulo 25 dispone que “La pena de muerte en tiempo de guerra
sélo se podrd imponer en casos de extrema gravedad, debidamente moti-
vados en la sentencia y en los supuestos que la guerra haya sido declarada
formalmente o exista ruptura generalizada de las hostilidades con potencia
extranjera’”. Anteriormente, el art. 14 establece qué debe entenderse por
el término “en tiempo de guerra”. Segin el Codigo, “comprende el periodo
de tiempo que comicnza con la declaracién formal de la guerra, al ser
decretada la movilizacién para una guetra inminente o con la ruptura
generalizada de las hostilidades con potencia extranjera, y termina en el
momento en que cesan éstas’.,

A continuacién, el art. 29 determina que la pena de muerte llevard
consigo la accesoria de inhabilitacién absoluta, y el art. 45 establece, para
los delitos quc se hallan castigados con la pena de muerte, el plazo de
prescripcién a los 20 afios.

Segiin este Cddigo Penal Militar se puede imponer la pena de mucrte
en miltiples — excesivos — supuestos: delitos de traicién (arts. 49 y 50),
espionaje (art. 52), delitos contra las leyes y usos de guerra (arts. 70,
71 y 76), rebelién (art. 79), delitos contra centinela, fuerza armada o
policia militar gue causan lesiones graves o muerte (arts. 85 y 86), aten-
tado contra autoridad militar igualmente con resultade de muerie o lesio-
nes graves (art. 87), lo mismo en el delito de sedicién (art. 91), maltrato
a supetior, con los mismos resultados, o insultos (art. 98), desobediencia
(art. 102), abuso de autoridad con resultado de muerte (art. 104), cobar-
dia (arts. 107, 109, 111), delitos contra los deberes del mando (art. 130},
abandona o de un servicio de armas o transmisiones (art. 144}, abandono
del puesto por centinela {(art. 146), o incumplir sus obligaciones con grave
dafio para el servicio (art. 147), delitos contra la integridad del buque de
guerra o zeronave militar (art. 165) ().

(1077 FELIPE HIGUERA GUIMERA, “La nueva reforma e innovacién del Dere-
cha Penal Militar espafiol”, en Estudios de Derecho Penal en Homenaje al Profesor
Luis Jiménez de Asiia (Revista de la Facultad de Derecho de la Universidad
Complutense!, Madrid, 1986, pp. 371 ss.

NICOLAS GARCIA RIVAS, “La reinstauracién de la pena de muerte en el Cédigo
Penal Militar”, en Estudios de Derecho Penal en Homenaje al Profesor Luis
Jiménez de Asta, Madrid, 1986, pp. 347 ss.

(108) Mas informacién en GARCIA RIVAS, “La reinstauracién...” pp. 349 ss.
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El legislador ha rebasado el matrco constitucional y ha olvidado que
la pena de muerte Unicamente puede establecerse (a tenor de la Consti-
tucién) para proteger un determinade bien juridico, s6lo para delitos muy
graves que guarden relacién directa con una situacidn bélica v que preci-
samente afecten la buena marcha de las operaciones bélicas militares (*%).

A tenor de los articulos 74-76 del Reglamento de Establecimientos
Penitencigrios Militores aprobado por Real Decreto 3.331/1978, de 22
de diciembre, tan pronto como sea firme la sentencia '‘se trasladard al
reo a una celda o departamento aislado del que no pueda salir sino para
el pasco reglamentario. .. serd objeto de una vigilancia especial, adoptin-
dose todas aquellas prevenciones ttiles para evitar que atente contra su
vida o pueda evadirse... El Capelldn de [a prisidn visitara asiduamentc
al condenado, si éste lo desca. Si solicita asistencia espiritual de otro sacer-
dote o ministro de otra religién, se le complacerd en lo posible, ...

En cuanto a la manera de ejecutarse la pena de muerte, el art. 871
del nuevo Cédigo de Justicia Militar {Ley Orgénica 9/1980, de 6 de noviem-
bre, BOE n.* 280, de 12 de noviembre) ordena sea “mediante fusilamiento
y sin publicidad”. Por otra parte, una de las modificaciones introducidas
en el citado Cddigo de Justicia Militar suprime el ritual piblico y solemne
de la degradacién que establecia el antiguo y derogado art. 879: “Cuando
a la pena de muerte deba preceder la degradacién militar, el sentznciado
ird vestido de uniforme completo, llevando su espada, si fuese oficial,
uno de los soldados de la escolia.

Colocado el reo en el centro del cuadro frente a la bandera o estan-
darte, dispondrd el Juez instructor que el oficial sentenciado cifia la espa-
da, e inmediatamente después que un sargento le despoje de ella, haciendo
ademds de romperla y arrojatrla al suelo. Asimismo, le ird despojando de
todas las insignias y condecoraciones,

El Instructor pronunciard previamente esta férmula: Despojad a. ..
(el nombre del sentenciado) de sus armas, insighias v condecoraciones, de
cuyo use la Ley le declara indigno; la Ley lo degrada por haberse él degra-
dade a si mismo”,

Ya en el siglo pasado se criticaba con horror y estremecimiento la
legislacidn militar espafiola respecto a la pena de muerte (M),

(109) MARIA JOSE ANON ROIG/JAVIER DE LUCAS Y MARTIN/ERNESTG
JAIME VIDAL GIL, “Notas sobre una legislacién amenazante”, en Cuadernos de
Politica Criminal, n® 29 (1986), pp. 285 ss,

FELIPE HIGUERA GUIMERA, Lg Prevision Constituciongl... pp. 78 ss.
IDEM, El! Real Decreto-Ley n® 45/78, que sustiluyo la pema de muerte: problemas
y soluciones, Barcelona, ed. Bosch, 1983,

(110) MANUEL TORRES CAMPQOS, La Pena de Muerte y su Aplicacion en
Espafie, Madrid, P. Géngora y Cia. Editores, 1979, pp. 43 s.
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VIII. Abolicionismo total

Un grupo cada dia mayor de fildsofos, tedlogos, literatos, criminélogos,
artistas, sociélogos y penalistas (en el cual me incluyo) considera mads justa,
en nuestra sociedad actual, la respuesta abolicionista total (no absoluta)
incluso en el Derecho Penal Militar vy en tiempos de guerra. Asi, por
ejemplo, opinan en Espafia Marino Barbero, Berdugo, Beristain, Cobo del
Rosal, Garcia Valdés, Gimbarnat Ordeig, entre ofros muchos. Mantienen
idéntica postura en el extranjero Marc Ancel, Bassiouni, Bedau, leschek.
Elias Neuman y muchos mds que estigmatizan como ilicita la pena de
muerte también en casos de estado de necesidad y de guerra.

En Espana sélo una minoria de los ciudadanos pretende que la aboli-
cidn constituciopal de Ja pena de muerte se amplie de manera que com-
prenda también los tiempos de guerra. Una muestra de esta opinién puede
verse en el hecho de que el Informe Anual de la Asociacién pro Derechos
Humanos de Espafa (diciembre 1986) no se manifiesta en este sentido. No
habla en favor de Ia abolicién total, ni en sus recomendaciones a los
Poderes priblicos (1),

JESCHECK, en su informe a la Gran Comisién para la reforma del
Cédigo Penal alemén en el afo 1959, declara inadmisible la pena de
muerie inclusp en tiempo de guerra. Niega la fuerza intimidante de gque
hablan los retencionistas y recuerda que “el motivo més profundo contra
la pena de muerte es que todc hombre hasta su Gltimo minuto esté llama-
do a participar en la gracia de Dios”, y este argumento vale también en
caso de guerra (M'%).

Algo de esto, desde otra perspectiva, indica GARCIA SABEL: La
muerte es ¢l acabamiento de los males fisicos y es también el alborear de
vivencias transmudanas. Que luego estas vivencias se cumplan o no, es
algo que nosotros, los cientificos, desde esta ribera, no podemos asegurar.
Pero que la ilusién de la tras-vida jlumina intensamente el minuto iltimo
del hombre, eso no puede ser negado (M%)

Eminentes juristas que han luchado en la guerra manifiestan su. desa-
cuerdo con el argumento en favor de la sancién capital para mantener
la moral bélica de los militares, pues, como ellos dicen, poca moral tiene
un ejército que actda por temor a la pena de muerte. Los militares, por
sus caracteristicas personales y por las circunstancias bélicas, son menos
aptos para intimidarse.

(111) Asociacién pro Derechos Humanos de Espafia, Informe Anual. Derechos
Humanos en Espafia 1986, Madrid (diclembre 1986), pp. 87 ss.

(112) HANS-HEINRICH JESCHECK, en su informe a la Gran Cotnisién para
18 reforms del Codigo Penal alemén, en Niederschrijten fiber die Siizungen der
Grossen Strafrechiskommission, T. 11, Bonn, Beratungen 2ur Todesstrafe, 19598, p. 36.

(113) DOMINGC OARCIA SABEL, “Antrdpologia de la muerte”, en Boletin
Informativo, 166, Madrid, Pundacién J. March, enero 1987, p. 31.
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Segin el catedréitico de Friburgo (''*), la pena capital debe quedar
abolida también en situaciones de supuestos de estado de necesidad y/o de
guerra, Unicamente si se produjera un completo quebrantamiento del orden
publico {por ejemplo, después de una explosion atdémica) y sdlo quedara
la pena dc muerte para posibilitar ¢n el caos generai la supervivencia dc
por lo menos una parte de la poblacién podria recurrirse a ella, pero este
supuesto de ninguna manera podria ser regulado por el legislador porque
entonces la construccién de un nuevo orden estatal deberia comenzar bajo
unos presupuestos en principio desconocidos (“doch ist das kein Fall, fiir
den der Gesetzgeber Vorsorge treffen kdnnte”). Esta ejecucién no seria,
pues, la sancién de que nosotros hablamos.

Cuando proponemos el abolicionismo t(otal negamos la excepridon legal
cn los tiempos de guerra, pero, no pretendemos absolutizar nuestra res-
puesta. Somos conscientes de los limites y del relativismo inherente a la
ciencia penal, como a todas las ciencias, Dejamos, pues, como Jescheck
y tantos otros, una puerta abierta a la muerte “supra-juridica’™ (por denc-
minar de alguna manera aquella situacién gue rebasa nuestras circunstancias
cientifico-juridicas presentes) (M%),

También sc manifiesta contra la pena de muerte en todo caso MANUEL
DE TRUJQ, como lo afirma repetidas veces y con noble estilo. Sus Memorias
en el Ministerio de Justicia, de Madrid (1'%, patentizan al abolicionista
también en tiempos de la guerra civil espafiola, porque ¢é1 “alienta emociones
cristianas y democrdticas, estima que la vida es el primer derecho del
hombte, y reputa que su respeto y garantia constituve singular obligacién
en una socicdad humana digna de este nombre”.

Estos motives siguen manteniendo validez también en tiempos de
guerra y para los militares. . . Mejor dicho, mas y especialmente en tiempos
de guerra y para los militarces, pues si alguien debe considerarse desauto-
rizado para imponer la pena de muerte, es precisamente un tribunal militar

(114) HANS-HEINRICH JESCHECK, Lehrbuch, 1* ed, p. 500, y con algunas
nuevas matizaciones en 1a 3% ed., p. 613. Hay traduccion en castellano de la 32 ed.
vol. II, pp. 1.054 ss. de Mir Puig y Mufioz Conde, Barcelona, 1981, En sentido
parecido, ALT, Das Problem des Todesstrafe, 1960, pp. 163 ss.

(1150 MANUEL GARCIA DONCEL, “Las creencias del clentifico. Aproximacion
epistemologica”, en Asocigcion Internacional de Estudios Médico-Psicoldgicos y
Religiosos (X Congrese Internacional), Barcelona, 22-27 julio 1986, pp. 1 ss.
WINFRIED HASSEMER, “Hermenéutica v Derecho”, en Anales de la Cdlfedra
F. Sugrez, n° 25 (1985), pp. $3-85. RAYMONDIS, “Epistemologie et recherche”,
en Memoria del VI Congreso Internacional de Criminologie, vol. T, Madrid, ed.
Instituto de Criminologia de la Universidad Complutense, 1973, pp. 473 ss. ALBER-
TO §. MILLAN, “Presupuesto epistemolSgico de la criminologia”, em Memoria
del VI Congreso Interndcional..., pp. 509 ss.

(116} MANUEL DE IRUJO, Un Vasco en el Ministerio de Justicic, Memorias 1,
Buenos Aires, Ekin, 1976, pp. 88 ss. Puede verse el anexo III so final del libro.
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y en tiempo de guerra, ya que dada la formacion y la profesién principal
de quienes componen esos tribunales, y dado el contexto socio-politico y la
situacion en que intervienen, resulta el tribunal menos apto y menos
capacitado para atender y entender con justicia al momento de valorar los
hechos y de dictar su sentencia contra una persona que muchas veces
serd condenada como delincuente politico.

Atinadamente escribe UNAMUNO (%) que “el bien juzgar exige, ante
todo y sobre todo, independencia de criterio, y la disciplina jerdrquica, asi
como el detestable y dafiosisimo espiritu de cuerpo, ahoga toda independen-
cia de él. .. Hay, adem4s, algo acaso més delicado que juzgar, y es enjuiciar.
Para enjuiciar hace falta mds prdctica, mds tino, mds inteligencia especial,
mds tradicidn técnica que para juzgar. Lo dificil no es fallar un proceso
sino llevarlo a cabo”. “Y es muy ficil, facilisimo, que quien estid educado
para mandar y obedecer como en la milicia se manda y se obedece, se vea
inducido, por la fuerza del hébito, a aplicar al enjuiciamiento de supuestos
delitos, procederes y métodos que no son los mis adecuados para obtener
la verdad de los hechos”.

Las circunstancias personales y civicas en que actuan los tribunales
bélicos contribuyen a que la serenidad y la imparcialidad brillen por su
ausencia. Sus condiciones sociales y temporales le prestan a mortales e
irremediables errores.

Otro de los argumentos que abogan en nuestros dias por la abolicién
total — dentro de la relatividad que imponen los limites de la filosofia de
las ciencias — se apoya en que el -derecho a la vida es un derecho no gra-
dugble. Mientras que los otros derechos fundamentales (la libertad ideolé-
gica, la intimidad personal, el derecho a la educacién etc.) pueden darse en
mayor o menor grado, en cambio, el derecho a la vida no admite esta gra-
duacidn; o el delincuente lo tiene o no lo tiene, iertium non datur, no existen
términos medios (1*®*). Se trata del valor més noble. Es un problema de
cualidad sagrada, de “‘sanctity of life”, donde no se discute sobre la cantidad.

No cabe mantener hoy la sancién aniquilante acudiendo a las circuns-
tancias (genéricas) de etado de necesidad y/o de legitima defensa en casos
extremos. Tanto el fundamento como el fin de la legitima defensa y del
estado de necesidad difieren del fundamento y quizds también del fin de
la pena de muerte. Aquellas circunstancias eximentes de justificacién y/o

{(11'7) MIGUEL DE UNAMUNO, “La patria y el ejéreito”, en IDEM, Qbras Com-
pletas, tomq ITI, Madrid, 1963, pp. 843 ss.

{118) M. CHERI.. BASSIOUNI, Subsiontive Criminal Law, Ilinois, ed. Chacles
C. Thomas, Springfield, 1978, pp. 43 55, 120 s3.

M. BARBERC, “La pena de muerte en la Constitucién”, en Sistema, mayo 1681,
pp. 52 8.
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de exculpabilidad, segin los casos, se basan (dicho muy resumidamente)
en la incapacidad excepcional de la ey y de la autoridad, para alcanzar
sus metas ‘“‘normales”, en la no motivabilidad de la norma para el casa
concreto eic., y pretenden que el mal inevitable sea el menor posible. En
cambio, la pena capital se basa en la ley de la fuerza y del poder de la
coercién bruta. Quizds la finalidad de las tres instituciones sea la misma
dentro de algunas teorias: las que opinan que la pena de muerte pretende
un mal menor (recordemos la argumentacién formulada por Sto. Tomaés
de Aquino, Alfonso de Castro etc., del miembro canceroso, corrompido,
que amenaza a todo el organismo}.

A la luz de lo hasta aqui expuesto puede concluirse que ¢l articulo
15 de la Constitucién espafiola se contradice a si mismo al establecer en
su primer parrafo el derecho a la vida para todos, sin excepcién, mientras
que en ¢l parrafo segundo permite que las autoridades judiciales priven de
la vida a clertas personas en determinadas circunstancias,

Debe equipararse la prohibicién incondicional de la pena de muerte
con la prohibicién de la tortura o del genocidio. No parece, en cambio,
totalmente equiparable con la prohibicién de los tratos crueles, inhumanos
o degradantes, pues éstos, segin la doctrina que considero més acertada,
son grados menores que la tortura. Esta si debe prohibirse siempre y sin
excepciones. No exigen tanta “absolutez”” y severidad, en cambio, algunas
tratos crueles, inhumanos y degradantes (*'°). No olvidemos que nuestros
conceptos, nuestras aproximaciones a la realidad son frutos de experiencias
humanas unitarias pero cambiantes y dindmicas.

En dltima instancia la exigencia ética tiene aqui algo decisive que
decir. Podemos recordar la opinién de K. Barth y de los obispos de
EE.UU. Estos concluyen su documento urgiéndonos a considerar gque
*los condenados a muerte estdn, como nosotros todos, entre los pecadores
a quiengs el Hijo del Hombre vino a salvar (:who, like us, are among
those sinners whom the Son of Man came to save). Y sus Ultimas pala-
bras ofrecen el argumento mis definitivo: “contemplemos a Cristo cru-
cificado que nos da el supremo ejemplo de perddn y del triunfo del amor
compasivo™ (**%), Esta nueva dimensién integradora y armdnica del delito
con la victimacion, con la pena vy con la indulgencia encuentra confirma-
cién, desde otra perspectiva, en la fisica moderna y algunos misticismos:
“las teorfas y modelos principales de la Fisica moderna llevan a una visién
del mundo que es internamente consistente y que estd en petfecta armonfa

(1130 ANGEL TORIO, “La prohibicién constitueional de los tratos inhumanos
¥ degradantes”, enn Los Derechos Humanos ante {a Criminologis y el Derecho Penal,
IV Cursos de Verano en San Sebastian, Universidad del Pafs Vasco, Bilbao, 1986,
pp. 103 ss.

(120) U. 8. BISHOPS, "Statement on Capital Punishment”, en Origing NC Do-
cumeniary Service, 27 noviembre 1980, vol. 10, n.® 24, pp. 373 ss.
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con las visiones del misticisrno oriental” (FRITJOF CAPRA, El TAO de
la Fisica, Una exploracién de los paralelos entre la fisica moderna y el
misticismo oriental, Madrid, Luis Carcamo editor, 1984, p. 345).

Como conclusion de todo lo indicado opinamos que el elemental
derecho — en tantos paises cada dia mads y mdés estimado — a la vida,
a la muerte y al morir cotidiano propios exige la abalicién del castigo
capital que, al desacralizar, desmitificar, profanar y envilecer e! motir y
la muerte, niega (o intenta negar) frontalmente ese tan noble derecho-
quehacer constitutivo y definitivo constante de cada persona, como expli-
can, por ejermplo Heidegger y Unamuno; consideramos inadmisible hoy
y para siempre (un siempre cientifico-relative) el castigo capital, pues,
recordando las orientaciones epistemolégicas marcadas por el Maestro de
Padua, opinamos que en nuestro campo juridico-criminoldgico los valores
de!l espiritu, los derechos de la persona, priman sobre cualquier argumen-
tacién légica: “Siamo, qui, ad un primato della cultura pitt che della
logica” (**%).

IX. Anexo

PROTOCOLO N.° 6 (RESPECTO A LA ABOLICION DE LA PENA
DE MUERTE)
AL CONVENIO EUROPEU PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS HUMANOS Y DE LAS LIBERTADES FUNDAMENTALES
(20 mayo 1952), BOE., 10-10-1979 y 10-5-1982.

Los Estados miembros del Consejo de Europa, firmantes del Presente
Protocolo al Convenio Europeo para la proteccién de los Derechos Huma-
nos y de las Libertades Fundamentales, firmado ¢n Roma el 4 de noviembre
de 1950 {en adelante denominado “el Convenio’}.

Considerando que 1a evolucién experimentada en muchos Estados
miembros del Consejo de Europa manifiestan una tendencia general en
favor de la abolicién de la pena de muerte;

Han convenido en lo que sigue:

Articulo 1

La pena de muerte debe ser abolida. Nadie puede ser condenado s
tal pena ni ejecutado.

(121) G. BETTIOL, L. PETTOELLO MANTOVANI, Dirittc Penale, 12% edicién,
Padovs, Cedam, 1886, pp. 15, 838,
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Articulo 2

Un Estado puede prever en su legislacién la pena de muerte para
los actos cometidos en tiempo de guerra o en peligro inminente de guerra;
tal pena no sera aplicada mds que en los casos previstos por esta legisla-
cién y de acuerdo con sus disposiciones. Este Estado comunicard al Secre-
tario General del Consejo de Europa las disposiciones cotrespondientes
de la legislacién al efecto.

Articulo 3

No se autoriza derogacién alguna a las disposiciones del presente
Protocolo a tenor del articulo 15 del Convenio.

Articulo 4

No se admite reserva alguna a las disposiciones del presente Proto-
colo a tenor del articulo 64 del Convenio.

Articulo 5

1. Todo Estado puede, en el momento de la firma o en el momento
del depésito de su instrumento de ratificacién, de aceptacién o de apro-
bacién, sefialar el o los territorios a los cuales se aplicard el presente
Protocolo.

2. Todo Estado puede, en cualguier otro momento posterior, por
una declaracién dirigida al Secretario General del Consejo de Europa,
extender la aplicacién del presente Protocolo a cualquier otro territorio
designado en Ia declaracién. El Protocolo entrard en vigor, respecto a ese
territorio, el primer dia del tmes siguiente a la fecha de recepcidn de la
declaracion por el Secretario General.

3. Toda declaracién hecha en virtud de los dos parrafos prece-
dentes podrd ser retitada, en lo que concierne a cualquier territorio desig-
nado en esta declaracién, por notificacién dirigida al Secretario General.
La retitada surtird efecto ¢l primer dia del mes siguiente a la fecha de
recepcién de la notificacién por el Secretario General.

Articulo 6

Los Estados Partes consideran los articulos 1 al 5 del presente Pro-
tocolo como articulos adicionales al Convenio, vy todas las disposiciones
del Convenio se aplican en consecuencia.
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Articule 7

El presente Protocolo estd abierto a la firma de los Estados miembros
del Consejo de Europa, firmantes del Convenio. Serd sometido a ratifica-
cién, aceptacién o aprobacién. Un Estado miembro del Consejo de Euro-
pa no podra ratificar, aceptar o aprobar el presente Protocolo sin haber
simultinea ¢ anteriormente ratificado el Convenio. Los instrumentos de
ratificacién, de acepiacion o de aprobacién serdn depositados ante el Secre-
tario General del Consejo de Europa.

Articulo 8

1. El presente Protocolo entrard en vigor el primer dia del mes
siguiente a la fecha en 1a cual cinco Estados miembros del Consejo de
Europa hayan manifestado su consentimiento en estar vinculados por el
Protocolo conforme a las disposiciones del articulo 7.

2. Para todo miembro que manifieste posteriormente su consenti-
miento en quedar vinculado por el Protocolo, éste entrara enm vigor el
primer dia del mes siguiente a la fecha del depésito del instrumento de
ratificacién, de aceptacién o de aprobacion.

Articulo 9

El Sccretario General del Consejo de Europa notificard a los Estados
miembros del Consejo:

a. cualquier firma;

b. el depésito de todo instrumento de ratificacion, de aceptacién o de
aprobacion;

c. toda fecha de entrada en vigor del presente Protocolo conforme a
los articulos 3 v 8;

d. cualquier otro acto, notificacién o comunicacién que tenga rela-
cién con este Protocolo.

En fe de lo cual, los abajo firmantes, debidamente autorizados a
este efecto, han firmado el presente Protocolo.

Estrasburgo, 28 de abril de 1983.
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As clausulas contratuais gerais, a prote¢ao
ao consumidor e a lei portuguesa
sobre a matéria

FraNcisco pos SanNTos AMARaL NETO
Professor de Direito Civil na Faculdade de
Direito da UFRJ ¢ na PUC/RJ

SUMARIO

1. Introducdo. 2. As cldusulas contratuais gerais.
Conceito e razdo de ser. 3. Principais caracteristicas.
4. Vaniggens e desvantagens das cldusulas contratuais
gerais. 5. Nolicia historica e direito comparado. 6. Na-
tureza juridica. 7. Conteudo juridico. 8. O controle
das cldusulas conlratuais gergis. 9. A proteg¢do ao consu-
midor nos contratos de adesdo. 10. A protecdo do con-
sumidor brasileiro. 11, A novel legislecdo porfuguesa, As.
pectos formais € materiais.

1. Imtrodugéo

Dentre as fungdes que atualmente se reconhecem no direito contem-
pordneo, perspectiva-se, com crescente relevo e nitidez, a de viabilizar ¢
funcionamento do sistema de produg@o e distribuicio de bens ¢ servigos
entre os membros de determinada comunidade (1).

-

No exercicia de tal fungio, oferece o dircito & economiia as regras e
institutos necessarios a disciplina do mercado, permitindo que se organize,
com eficacia juridica, o sistema de producdo e distribuigio dos bens
indispensdveis a sobrevivéncia e desenvolvimento do grupo societirio.
Inter-relacionam-se, assim, os sistemas econdmico e juridico, cada qual
com os seus valores € a sua racionalidade especifica, mas integrados de

(1Y NORBERTO BOBBIO, Dalla Struftura aglla Funzione. Nuovi Studi di Teoria
del Diritto, Milano, Edizioni di Comunita, 1977, p. 106; GIOVANNI TARELLO, in
La Teoria (Generale del Diritio, Problemi e tendenze attuali, Milano, Edizloni i
Comunita, 1983, p. 344.
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modo causal e determinante, de tal modo que as operagdes econdmicas
encontram no direite as formulages indispensdveis a validade e eficdcia
juridica.

Entre gssas férmulas sobressai o contrato, tradicional instrumento da
distribuigdo, circulagdo e troca de bens e servicos, que se constitui ainda
na principal fonte de obrigagfes, relagdes juridicas de naturcza patrimonial.
Expressao hisidrica e doutrindria do principio da autonomia privada, poder
que o ordenamento juridico reconhece aos particulares de disciplinar, com
cficicia juridica, os seus interesses, tem o contrato, como elemento cons-
titutivo essencial, o consentimento ou acordo das partes, resultantc da
integragao das vontades distintas ().

O principic da autonomia privada é também expressido de um principio
maior e universal, o da liberdade, que, em matéria contratual, se realiza
em manifestacbes diversas, tais como a liberdade de contratar, a liberdade
de escolher a outra parte do contrato, a liberdade de fixar o conteido,
a forma e o modo de extingio do contrato. Como efeito dessa liberdade,
e ainda da igualdade que deve existir entre as partes, o conteido do
contrato, vale dizer, os direitos e obrigacbes dele emergentes, deve resultar
da prévia discussio, do livie acordo de vontade que se exprime no con-
sentimento.

A experiéncia juridica deste século tem mostrado, porém, que a liber-
dade e a igualdade no conirato sfo conceitos mais formais do que reais,
e gue as exigéncias da economia liberal, tendente & concentracao, 4 acumu-
lagdo de capital ¢ ao consumo de massa, tém conduzide ao surgimento
de um novo tipo de contrato, cujo conteddo é fixade unilateralmente,
limitando-se uma parte a aderir as clusulas padronizadas que a outra
estabelece sem a tradicional e prévia discussao. £ o chamado contrato de
adesdo, standard-vertrigen, standard contract, na doutrina francesa, na dou-
trina alemi e anglo-saxdnica, contratos esses que resultam da adesio pelos
interessados-adquirentes a cldusulas gerais estabelecidas de modo unilateral
e preponderante (%).

E préprio da economia capitalista, nos seus Gltimos estdgios, um regime
de produgio e consumo de massa. Isso é possivel gragas a4 racionalizagao
do processo produtivo, levando ao consumo em grande escala, ¢ & dispo-
nibilidade de instrumental téenico-juridico que a economia exige do direito.
Nesze particular, tém cspecial importincia as chamadas cliusulas contra-
tuais gerais ou condigbes gerais dos contratos que, simplificande o meca-
nismo contratual, facilitam a contrata¢igc € 0 consumo em massa.

(2) ORLANDO GOMES. Contratos, 11* edigio, Rio de Janeiro, Forense, 1985,
p. 49; CAIO MARIO DA SILVA PEREIRA, Instituicées de Direito Cipil, 1% edicdo,
Rio de Janeire, Forense, 1884, vol. III, n° 187,

(3) A expressio contrato de adesio deve-se & SALENLIES in De la Déclaration
de Volonté. Contribution ¢ UEiude de U'Acte Juridique dans le Code Civil Allemand,
Paris, Librairie Générale de Droit et Jurisprudence, i529, p. 129.
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Essas c¢lausulas resultam, assim, do processo de racionalizagho que as
condigdes do mercado exigem da economia e do direito.

As clausulas contratuais gerais ¢ os contratos de adesae sao aspectos
distintos de uma nova realidade, a do contrato cujo conteudo ¢ prefixado
apenas pot uma das partes, como instrumento necessdrio ao funcionamento
da economia massificada. Sua nota caracteristica ¢ a superacio do processo
cldssico de contratagao, sem a discussdo prévia do conteudo a cstabelecer.
Ora, tal experiéncia suscita dois problemas para o direito, o da eficdcia
juridica desse novo processo de contratacido e o da tutele da parte mais
fraca, o contratante aderente (), integrando-sc tafs questGes em uma pro-
blemitica maior e de atualissima importancia, que é a da protegio ao
consumidor de produtos finais, a parte desprovida de liberdade de escolha
na pratica diuturna dos contratos de massa.

As transformacacs da economia alteram, assim, a fisionomia tradicional
do contrato e a sua propria natureza juridica ("), restringindo o exercicio
da autonomia privada ¢ atenuando o principio da igualdade das partes.

Tudo isso resulta ou conduz, em um verdadeiro processo de interagao
dialética, d imtervencao do Estado, que, privando o contrato de scu matiz
individualista, passa a considerd-lo come instrumento de realizacio da jus-
tiga social. Reveste-o de um espirito de socialidade (*), como expressio
de interesses perais, e prolege 2 sua dimensdo social (') por meio de
normas furidicas cspecials destinadas & disciplina do mercado e & tutela
da parte comrutual mais fraca.

No ambito dessa tematica, cabe especial relevo para a nova lei por-
tuguesa sobre as cldusulas contratuais gerais, o Decrelo-lei n* 446, de
25 de outubro de 1985,

2. As cldusudas contratwais gerais. Conceito e razdo de ser

As cliusulas contratuais gerals, também chamadas “condigbes gerais
dos contratos™, “condi¢des uniformes de contrato™, “predisposicio de cldu-
sulas uniformes” ou ainda de “contralos-standard”, sfo as disposi¢Bes que
urna pessoa, fisica ou juridica, estabelece de modo unilateral ¢ uniforme,

(4) MARIO JULIO DE ALMEIDA COSTA, Direito das Obrigagdes, 42 ed., Coim-
bra, Coimbra Editora, 1984, p. 178.

(5) FRANCESCO MESSINEQ, Il Contratto in Cenere, Milano, Gluffre, 1982,
p. 80.

(6) MESSINEO, op. cit, p. 29,

(7 KARL LARENZ, Aligemeinen Teil des deutschen DBirgerlichen Rechits, 4.
Auflage, Miinchen Verlag C. H, Beck, 1975, p. 49/50.
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para o fim de regular futuras relagdes juridicas contratuais que venha
a constituir (¥).

Essas cldusulas serao o conteddo bisico dos futuros contratos, com
plena eficicia juridica, desde que a outra parte, normalmente um cliente
do predisponente, as aceite. Sua fungio é, portanto, a de normativizar, a
de fixar as regras disciplinadoras dos contratos, estabelecendo direitos e
obrigacdes.

Quem as estabelece chama-se “predisponente” e quem as aceita, cons-
tituindo assim o vinculo contratual, diz-se *“aceitante” ou *“aderente™.

O predisponente ¢, de regra, mas ndo necessariamente, um empresario,
que formula, de modo unilateral, predeterminado e acentuadamente rigido,
o conteddo dos contratos resultantes da adesdo a tais cldusulas. Mas estas
podem ainda resuitar de recomendagdc ou imposigio de um grupo de
empresas, como, por exemplo, as condigGes gerais estabelecidas pela
IATA (*), ou criadas bilateralmente por duas categorias de interessados
na relagdo contratual prevista, ou, ainda, da interven¢io de um terceiro,
neutro ¢ mediador. E podem ainda resultar do recurso a cldusulas ja con-
sagradas, como as clausulas de estilo, na prdtica usual dos negdcios. No
scu aspecto formal, as cliusulas gerais constam do instrumento-proposta
do contrato, ou de andncios, ou de catilogos etc.

A expressfo “clausulas contratuais gerais” é propria do direito alemdo
e do direito portugués (1%). O direito italiano prefere a denominagiio de

{8) A lei alemi pera a regulamentacio do regime para as condigdes gerais dos
contratos (Geselz zur Regelung des Rechits der Allgemeinen Geschiftsbedingungen),
de 9 de dezembro de 1976, define assim as condigbes gerais dos contratos no sen
§ 1.°: “Condigdes gerais de contratos sao todas as condigdes contratuals preesta-
belecidas para um numere multiplo de contratos, as quais uma das partes contra-
entes {(predisponente) apresenta & outra parte contraente no momento da con-
clusdo de um contrato. Ndo é relevante que as cliusulas constituam uma parte
componente do contrato externamente separada dele ou constem da préprio do-
cumento contratual, nem a sus extensfo, o tipc de impressio empregado e a
forma do contrato. Nfo se esti em presenca de condigbes gerais de contratos
na medida em que as condigdes contratuais forem negociadas ponto por ponto
entre as partes.” Cf{. KARL, LARENZ, op. cit., p. 4868; C. MASSIMO BIANCA,
Diritto Civile — Il Contrato, Ristampa, Milano, Giluffré, 1987, p. 340; ANTEO
GENOVESE, Condizioni generali di contratto, Enciclopedia del Diritto, vol. IIT,
Milano, Giuffré, 1961, p. 802; MARIO JULIO DE ALMEIDA COSTA, op. cit,, p.
176; ANTUNES VARELA, Das Obrigacdes em Geral, vol. 1, 52 ed., Coimbra, Alme-
dina, 1986 p. 255; M. GARCIA AMIGQ, Condiciones Genérales de los Confratos,
Madrid, Editorial Revista de Derecho Privado, 1969, p. 132,

(9y GARCIA AMIGO, op. cit, p. 144,

{10} Lei alemi para a regulamentag¢hio do regime das condighes gerals dos con-
tratos, de 9 de dezembro de 1975, cap. 1.° e art. 1.° da lei portuguesa sobre a
matéria, o Decreto-Lel n? 446, de 25 de outubro de 1985
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“condigdes gerais dos contratos” ('), enquanto que o direito francés, con-
siderando a matéria por outro angulo, o do contrato que resulta da aceita-
¢do de tais cldusulas, estuda-a sob a denominagdo de contrato de adesdo,
definido, por isso mesmo, como “um contrato-tipo que é redigido unila-
teralmente por uma das partes ¢ ao qual a outra adere sem possibilidade
real de o modificar’” (**). No direito brasileira, o tema nao foi ainda tra-
tado de modo especifico, tendo sido objeto de alguns trabalhos sob o
angulo do contrato de adesdo (**). Hd, portanto, uma correspondéncia
entre o processo econdmico ¢ o juridico. A produgio em série corres
pondc uma contratagio em massa; & uniformidade do processe econdmico
correspende uma identidade dos esquemas contratuais (**). A standardiza-
¢do do contrato €, assim, inevitdvel aspecto da mecanizagdo da vida mo-
derna (**). £ por isso que as cldusulas contratuais gerais, ou condigdes
gerais dos contratos, servem, precisamente, aos sctores mais dindmicos da
economia, onde a produgado em série se torna possivel gragas ao consumo
de massa assegurado pela ripida contratagio, como se verifica nos setores
dos transportes, seguros privados, servigos bancérios, fornecimento de mer-
cadorias, vendas imobiliarias em grande escala, contratos de trabalho em
série, hospedagem, armazéns gerais de depdsito, garagem, locagao de vei-
culos, assinatura de revistas, contratos de publicidade, espetdculos piblicos,
apostas, loterias etc. As cldusulas contratuais gerais sdo assim manifestagdo
tipica do direito da economia moderna, marcada pela produgfo sistematica
e regular para um grande pdblico (1%}, mas tém também fun¢do social:
s6 com elas se tornam possiveis as grandes fdbricas e as grandes empresas
produtoras de bens e servicos, que precisam de considerivel mio-de-obra,
grande nimero de empregados.
L]

A importincia do estudo de tal matéria reside, portanto, nao sé na
freqiiéncia de sua utilizagdo nos mais importantes setores da economia
moderna, como também, ¢ como decorréncia diszo, nos problemas de ordem
tedrica e pratica que suscitam. De ordem tedrica no que diz respeito a sua

(11) Cdédigo Civil italiano, art. 1.341.

(12) JACQUES GHESTIN, Les Obligations. Le Contrai, Paris, L.GD.J., 1080,
p. §1.

{13y QRLANDO GOMES, Conirato de Adesdo, S, Paulo, Editora Revista dos Tri-
bunais, 1972; CLEDON FONSECA, Contrato de Adesdo, in Revista Forense, vol,
118, Rio de Janeirp, 1948, p. 303; CAIO MARIO DA SILVA PEREIRA, op. cit,
p. 197,

(14 M. GARCIA AMIGO, op. cit, p. 14.

(15) W. FRIEDMANN, Law aqnd Social Change in Contemporary Britain, tra-
ducfio de F. Torner, México, Fondo de Cultura Econémica, 1966, p. 45.

(16) GARCIA AMIGO, op. vit, p. 13.
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natureza juridica, as limitagcdes que impdem a liberdade contratual, e de
natureza pritica no tocante & solugiio das controvérsias decorrentes, na
sua maioria, da existéncia de cldusulas abusivas, ou leoninas, e que exigem
do direitg a protegdo juridica da parte aderente, geralmente a mais fraca,
que também se apresenta, costumeiramente, como um simples consumidor.

3. Principais caracteristicas

Caracterizam-se as cldusulas contratuais gerais por sua predeterminagio,
uniformidade e unilateralidade, Predeterminagao no sentido de que sdo uma
“preventiva formulagdo de um contetido negocial uniforme de uma série de
contratos futuros” (**). A parte que as predispde vai utiliza-las de modo
permanente e inflexivel, como regulamento futuro, integrando-as no conteddo
do contrato. Uniformidade no tocante as futuras relagdes contratuais, cujo
contetido, idéntico, serd imposto aos aderentes, os consumidores., Em face
das exigéncias do processo econdmico, seria impraticdvel utilizar-se o
tradicional método de conmtratagio, com discussio prévia do contetido
negocial (*%),

Unilateralidade, como aspecto também dominante, indicando que a
redagdo de tais cldusulas é obra de uma sé parte, o predisponente, limi-
tando-se a outra a adetir sem discutit o contetdo contratual, vale dizer,
os direitos e as obrigagSes, o que pode acarretar para o aderente uma
situagdo juridica de inferioridade ou desigualdade. Assim sendo, desaparece
a liberdade contratual no que se refere ao contetido negocial ().

Da uniformidade que as cldusulas contratuais devem ter, decorre
uma certa rigidez ou imutabilidade, o que se justifica pela exigéncia de
facilidade e rapidez na sua utilizagdo, que € precisamente uma de suas
mais importantes vantagens.

A esses aspectos poderiamos incluir um outro, o da generalidade, no
sentido de que tais cldusulas se destinam a um nimero indeterminado de
hipbteses contratuais, urna “multiplicidade prospectiva de contratagdes
futuras™ (*°), compreendendo tamhém a abstrag3o, vale dizer, tais clausulas
ndo visam um caso concreto, um contratante individual, mas um nimero
indeterminado de hipéteses de fato que a vida econdmica didria faz surgir.

({17) ANTEQ GENOVESE, op. cit. p. 802.
(18) ORLANDO GOMES, op. cit, D. 9.
(18) GARCIA AMIGO, op. cil., p. 28,

(20} GENOVESE, op. cil., p. 803.
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4.  Vantagens ¢ desvantagens das cldusulas contratuais gerais

A doutrina que se tem apurado em torno desta importante matéria
ressalta as vantagens € os inconvenientes que surgem da utilizagdo, inevi-
tavel, nos tempos modernos da sociedade de consumo, das cldusulas contra-
tuais gerais,

Como vantagens, assinala-se a “possibilidade de uma delimitagio
detalhada e quase perfeita das prestagdes devidas, ofereccndo uma regula-
mentagio pormenorizada da relagdo contratual de que se trate™ (¥), com
a que se tem maior scgurancd no processe de intercimbio de heos e de
servigos; simplificagdo do processo formativo dos contratos; rapidez e
eficiéncia na cenclusio dos negdcios; facilidade na contratagfio entre pessoas
que se encontram distantes; maior facilidade para o comércio e a produgio
em geral; maior eficiéncia da fungdo juridicional, §& que os casos a julgar
implicam na incidéncia, geralmente, das mesmas normas juridicas; a situagio
de igualdade dos aderentes em face da empresa predisponente; a facilidade
de contratagio nfo s6 entre pessoas como também entre categorias profis-
sionais (). Come principais inconvenientes apontam-se: o desequilibrio
entre as partes, j4 que a redagfo unilateral por uma delas, com a simples
adesiio da outra, implica na reducfio da liberdade contratual da aderente;
possivel limitagdo da responsabilidade do predisponente; a eventual insergio
de cliusulas ininteligiveis ou ambiguas, com letra tho pequena que o aderente
nao consegue ler; a possibilidade de eliminagdo de concorréncia quando se
formam cartéis entre os ofertantes etc,

Nao obstante esses inconvenientes, as vantagens de tal figura sdo
incontestiveis, tornando imprescindivel a adogio dessas cldusulas nos
mecanismos de contratagio da economia moderna, tanto na venda de
produtos como na prestag@o de servigos em série. E os maiores perigos que
sua utilizagdo pode originar, nomeadamente a formacio de cartéis ou
monopélios, com as empresas predisponentes dominando o mercado,
ou, ainda, o desfavorecimento da parte mais fraca, que é o consumidor,
tudo isso pode ser evitado, ou diminuido por um controle efetivo do Estado
sobre a criagdo, validade e eficicia de tais clausulas. Os abusos decorrem
ndo da prépria natureza das cldusulas contratuais gerais, mas de sua indevida
utilizagao (2,

5. Noticia histérica e direito comparado

Pode-se dizer que a figura juridica das clausulas contratuais gerais €
utilizdvel em todos os sistemas jutidicos contemporineos, de qualquer

(21) GARCIA AMIGO, 0p. cit., p. 60.
(22) GARCIA AMIGO, op. ¢it., p. 24.
(23) GARCIA AMIGO, op. cft., p. 21.
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natureza ideoldgica, em face da internacienalizagio da economia de consumo
em massa. Nem todos os paises a adotaram, porém, e os que a incluiram
no seu ordenamento ndo procederam de igual modo. Alguns sistemas desco-
nhecem-na, noutros estd prevista no Cédigo Civil ou em legislagdo especial.
Os paises que ndo a contemplam resolvem-lhe os conflitos pela aplicagdo
das normas do Cédigo Civil e do Cédigo Comercial.

As cldusulas contratuais gerais estdo expressamente disciplinadas nos
codigos italiano, etiope, holandés, soviético, e em leis extravagantes da
Alemanha Oriental, de Israel, da Alemanha Ocidental e, mais recentemente,
de Portugal.

O Cddigo Civil italiano foi o primeiro a disciplinar a matéria, 0 que
fez nos seus artigos 1.341 e 1,342 (*Y). Com tais dispositivos, o legislador,
que distingue os contratos privados tradicionais, formados pela discussdo pré-
via do conteiido respectivo, dos contratos que se formam pela adeséio a cldu-
sulas contratuais gerais, pretende assegurar “uma contratualidade efetiva e
funcional, ndo somente estrutural e formal” (*°), exigindo a aprovac¢do por
escrito das cldusulas mais onerosas com o fim de restabelecer a igualdade
entre as partes. Quanto & interpretagio, em caso de diivida, opera-se em
favor da parte aderente considerada a mais fraca, vale dizer, o contrato é
interpretado em favor da parte que se obriga, e contra a que o predispde.

A protecio do aderente limita-se, porém, 3 necessidade da sua
aprovagao, por escrito, das cldsulas onerosas ou leoninas, o que faz presumir
o conhecimento do contetdido de tais cldusulas, e A transferéncia do 8nus da
prova para o predisponente. Nido proibe, todavia, expressamente, como
fazem sistemas legais mais recentes, a existéncia de cldusulas prejudiciais
vexatOrias, ou gravosas.

O Cédigo Civil etiope, de 1960, ji trata a matéria de um modo mais
sistematizado, distinguindo trés categorias de cldusulas contratuais gerais:
a) as que se destinam a contratos administrativos; b) as dos contratos
privados que devem ser aprovados pela administragdo piblica; e ¢) as dos

(M) C6digo Civil italiano, art. 1.341, Condi¢des Gerais de Comtrato. — As con-
digdes gerais de contrato predispostas por um dos contratantes sdo eficazes em
relacdo 4 outra, desde que no momento da conclusfio do contrato esse as conhecia
ou devia conhecer, usando de diligéncia comum. De qualquer modo, nio tém efeito
s¢ nio forem especificamente aprovadas por escrito as condicdes que estabelecem,
a8 favor daquele que as predispde, limitacbes de responsebilidade, faculdade de
rescindir o contrato ou de suspender-lhe a execucéio, ou, entdo, estabelecem, &
custa de outre contratante, decadéncia, limitagies & faculdade de apor excegdes,
restriches & liberdade contratual nas relagles com terceiros, prorrogaclio técita
ou renovagio do contrato, clausula compromisséria ou derroga¢bes da compeiéncis
da autoridade judiciaria.

(25) GARCIA AMIGO, op. cil, p. 39.
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contratos privados que dispensam a aprovagdo adminisirativa. No primeiro
caso, as cldusulas sao redigidas pela administragio pdblica; no segundo, a
respectiva eficdcia depende da aprovagio, embora as cldusulas sejam redigi-
das pelos particulares, € no terceiro € preciso apenas que o aderente aprove as
cldusulas redigidas pela parte que as predispbe. Quanto 2 interpretagio,
realiza-se em favor do aderente (*%).

O Cédigo Civil holandés disciplina a matéria de modo original,
publicizando-a pela necessidade da intervengio governamental. “A forga
obrigatéria das relagdes tragadas no dmbito do instituto passa a ter sua
causa geradora no decreto real que aprova o respectivo regulamento” (¥%).
Quem elabora as clausulas contratuais gerais nio sdo os contratantes mas
uma Comissdo nomeada pelo Ministério da Justiga. Aprovadas tais clausulas
por um decreto real, devem todos submeterse ao disposto nesse regula-
mento no tocante & elaboragdo e aplicagiio das cldusulas.

O Cddigo Civil russo, de 1964, disciplina a matéria debaixo de um
principio fundamental, o de que a economia obedece & diregdo do Estado,
0 qual, socializando o0s meios de produgio, faz desaparecer a empresa
privada ¢, assim, o problema dos contratos de adesdo a cléusulas contra-
tuais gerais. Estas néo szo formuladas pelas partes contratantes mas estabe-
lecidas, de modo imperativo, pela administragio estatal. As cldusulas passam
a ser verdadeiras normas juridicas de procedéncia administrativa (%%).

Na Alemanha Oriental a matéria rege-se por lei especial, de 11 de
dezembro de 1956, scgundo a qual é da competéncia da administracdo
publica regulamentar a redagdo das cldusulas contratuais, o que se justifica
em face do regime estatal da economia e da conseqiiente inexisténcia da
empresa privada,

A Lei israelita n. 5.725, de 1964, é a que, entre todos os diplomas
legais referidos, melhor tratou da matéria (*9).

Essa lei comega por estabelecer algumas definigSes, adotando o termo
contrato uniforme para aquele destinado ao fornecimento de bens ou
servicos, cujas cliusulas, em sua totalidade ou em parte, tenham sido
predispostas pela pessoa que fornecerd o bem ou o servigo, com o fim de

(26) ORLANDO GOMES, op. ¢it., p. 130.

27 GARCIA AMIGO, op. cit, p. 54; ORLANDO GOMES, op. cit., p. 131

(28) A lei soviética disciplina os contratos de: g} fornecimento; b) obtencio dos
produtos nos Kolkozes; ¢) mutuo com garantia de penhor; d) locagio de moveis:
e) locagao de imdbveis e hospedagem; f) transporte de mercadorias ou de pessoas;
g) seguros; A) abertura de crédito. Cf. ORLANDO GOMES, op. cit, p. 146.

(29) ORLANDO GOMES, op. cit., p. 133.
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determinar ¢ contetido de uma pluralidade de contratos enire o fornecedor
¢ seus clientes, Rejeita assim a denominagiio de contrato de adesdo, prépria
da doutrina francesa, denominagio essa mais ampla e imprecisa (3%, E
estabelece duas espécies de controle, um, preventivo, realizado administra-
tivamente por uma comissdo especial de trés membros, nomeada pelo
Ministério da Justiga, cumprindo-lhe examinar, aprovando ou nio, o texto
das cldusulas contratuais gerais, desde que solicitado pela empresa interessa-
da na aprovagio do regulamento, e um controle a posteriori, em que os tribu-
nais tém o poder especial de rever as cliusulas dos contratos uniformes,
mediante provocacao do cliente prejudicado. O controle judicial independe
da prévia aprovagdc administrativa e pode levar 3 anulagao ou modificagdo
da cldusula objeto da controvérsia.

E, contudo, na Alemanha Qcidental que surge a pemiitima lei sobre
a matéria, a lei sobre o regime das condi¢bes gerais dos negécios (3!). Esse
diploma visa expressamente limitar a liberdade na formulagio de cliusulas
contratuais gerais, tentando evitar o abuse no exercicio dos direitos subje-
tivos do predisponente. E, para tanto, indica os requisitos necessdrios que
tais cldusulas devem ter, para que possam inserir-se em contratos futuros,
assim como profbe a insergio de determinadas cldusulas que elenca mi-
nuciosamente. O controle sobre tais cldusulas é da competéneia dos tri-
bunais que exercem uma fiscalizagdo preventiva contra as cldusulas abusivas,
podendo determinar as empresas que se abstenham de utilizd-las em con-
tratos concretos.

A lei mais recente é a portuguesa que a seguir apreciaremos.

6. Natureza juridica

O problema da natureza juridica das cldusulas contratuais gerais, que
s€ tem posto em via doutrinaria no debate entre os normativistas € os
contratualistas, vale dizer, entre as teorias que consideram as cldusulas
contratuais gerais como verdadeiras normas juridicas e as que as consi-
deram como matéria puramente contratual, esti hoje superado. Para a
grande maioria dos juristas, com apoio do direito positivo que disciplinou
a matéria, a comegar pelo Cddigo Civil italiano, as cliusulas gerais tém
natureza contratual. Tals disposicdes s@o eficazes, produzem efeiros juri-
dicos ndo porque a lei o determina, “mas porque o aderente aceitou o
regulamento da parte predisponente” (3%). Ja a concepgdo normativa, cul-

(30) GARCIA AMIGO, op. cil, p. 60.

(31) Gesetz zur Regelung des Rechts der Allgemeinen Geschiftsbedingungen
(AGB-Geseiz), de § de dezermbro de 1976, em vigor a partir de 1.° de abril de
1977.

(32) BIANCA, op. cit, p. 343,
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tivada por alguns setores da doutrina alema do periodo anterior 4 Segunda
Guerra Mundial, defendia a tese de que tais cldusulas constituem direito
objetivo criado pela propria realidade econdmica (*%), com sua eficAcia
dependendo, porém, da manifestagio de vontade da parte interessada em
criat uma relagio juridica concreta. Para outros setores da doutrina fran-
cesa, na mesma linha de raciocinio, das cldusulas gerais dotadas de nor-
matividade juridica, “o predisponente exprime uma vontade unilateral que
dita a sua lei nao mais a um individuo mas a uma coletividade indeter-
minada’ (*4).

Essa teoria estd hoje diminuida em face da concepgiio contratual das
cldusulas gerais, nao obstante se reconhega que tal matéria entra no
ambito da autonomia privada, poder juridico que o direito reconhece aos
particulares para regularem as suas relagdes da forma que melhor lhes
convier, nos limites do ordenamento juridico.

A inclusio das cldusulas contratuais gerais no direito contratual
sujeita-as A disciplina desse campo, aplicando-se-lhes, portanto, as dispo-
sicdes quanto & incapacidade e aos vicios de vontade. Mas nio pode igno-
rar que o predisponente, geralmente um empresdrio, exercita um poder de
fato em face dos consumidores que utilizam os bens e os servicos da
empresa ofertante. E no exercicio desse poder, “o predisponente disciplina
unilateral e uniformemente “as relagdes que concretamente vai estabelecer”,
“valendo-se de um regulamento que apresenta aspectos de generalidade e
de abstragdo™, tipicos da norma juridica estatal (). A existéncia e o exer-
cicio de tal poder é que justificam o controle das clusulas contratuais
gerais, nas suas diversas modalidades, visando eliminar a desigualdade
material entre as partes e proteger, em tltima instincia, o consumidor.

7. Conteido furidico

Sendo a matéria de natureza contratual, e situando-se no #mbito dos
requisitos de formagdo e de validade dos contratos, sua importéncia existe
apenas nos quadrantes da economia liberal, que reconhece a validade do
princfpio da autonomia da vontade nas suas mtltiplas facetas: liberdade

(33y GARCIA AMIGO, ¢p. cit, p. 106, A concepeio normativa das clausulac
contratuals gerais apéla-se no fato de nip haver uma discussfo prévia, entre a=~
partes, sobre o contetdo do contrato, e na forma abstrata dessas clausulas, quu
se apresentam como regras, destinadas a regular um numere indefinidep de casos.
CARBONNIER, Droit Civil, les Obligations, 9.* ed, Paris, P.UF., 1956, p. 69.

(34) BIANCA, op. cit, p. 342
{85) BIANCA, op. vit, . 344,
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para contratar e para escolher a parte, o conteiido e a forma do contrato.
A fixacdo das cldusulas contratuais gerais configura, porém, um verda-
deiro atentado 4 livre discussao entre as partes, estabelecendo um verdadeiro
projeto de lei contratual, “formulado, preventivamente ¢ de forma geral e
abstrata”, por uma das partes do futuro negdcio, geralmente a mais forte.

A preocupacdo do direito civil com tal figura demonstra uma das
vertentes do processo evolutivo deste direito, que é a presenca ou a preo-
cupagdo do “componente social” do direito dos contratos (*%), expressa ¢
materializada, precisamente, no controle judicial das cldusulas contratuais
gerais, visto que, no ambito de sua autonomia privada, pode o predispo-
nente estabelecer as cldusulas contratuais de seu interesse para as futuras
relagoes juridicas concretas que venha a estabelecer com os seus consu-
midores.

Quanto ao seu aspecte formal, tais cldusulas apresentam-se como
regras especiais ou, consoante a importincia que possam vir a ter na sua
aplicaco concreta ou material, em detalhada regulamentacao, descendo 2
previsao dos mals infimos detalhes. No aspecto material, podem dispor
acerca dos elementos essenciais, acidentais ou naturais dos futuros negécios
juridicos, como também sobre o lugar, o tempo e as demais condigGes de
cumprimento da prestagio, assim como de suas respectivas garantias.

De forma casuistica, poderiamos indicar as hip6teses mais freqiientes
de tais cldusulas:

a) As que fixam o foro jurisdicional competente. E cliusula que
obrigatoriamente faz parte de todas as modalidades ¢ que, de regra, indi-
ca o foro da sede da empresa predisponente como 0 competente para
dirimir as controvérsias, porventura existentes. :

b) As limitativas da responsabilidade do predisponente. Em caso de
inadimplemento, ou cumprimento defeituoso, “'sob o nome direto de limi-
tacdgo da responsabilidade, ou indiretamente sob a forma de garantia, a
parte predisponente costuma limitar a sua tresponsabilidade, limitagdo essa
vélida desde que nac ofenda a ordem piblica e os bons costumes”, A
cldusula de ndo indenizar, ou limitativa de responsabilidade, é freqiientfs-
sima em matéria de contrato de transporte (7).

¢} As referentes aos prazos de prescrigdo ou decadéncia. Embora em
principic perfeitamente vilidas, devem ser vistas com reservas as que “‘esta-
belecem, sob pena de perda do direito de garantia, o 6nus do aderente

(36) LARENZ, op. cit., p. 50

(37) JOSE DE AGUIAR DIAS, Cldusulas de Ndo Indenizar, 3* ed, Rio de Ja-
neirg, Forense, 1976, p. 165.
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de denunciar os vicios da coisa mediante uma determinada forma, ou que
limitam o prazo dentro do qual a dentdncia deve ser feita” (3%).

d) As referentes a faculdade de resilicdo ou reselugio ou de suspensao
do contrato. Eventualmente o predisponente “atribui-se uma faculdade de
recesso ou de suspensio que por lei ndo the compete™ (%),

e} As referenies, nos contraios de seguro, dos riscos objeto de cober-
tura. Sao cidusulas de redagio exiremamente técnica, de dificil compreensdo
nac so para o aderente mas também para os préprios advogados chamados
4 sua intetpretagio.

8. O controle das cldusulas contratuais gerais

A utilizagho préitica das cldusulas contratuais gerais, no exercicio da
autonomia privada das partes predisponents e aderente, tem revelado,
contudo, uma série de abusos e de injusticas. Foi a necessidade de coibi-las
¢ o desejo de encontrar a justa solugio para os conflitos de interesses
que fizeram surgir as construcbes técnico-doutrindrias e legislativas em
torno dos contratos de adesfo e das clausulas contratuais gerais.

Surgem, assim, diversos processos ou meios de controle, de natureza
administrativa, legislativa e judicial.

Controle administrative ¢ aquele que, conforme a pripria denomina-
¢ao indica, se realiza por meio de 6rgdos da administragdo pablica. Neste
caso, o controle é preventivo, consistindo na valoragdo dos direitos e obri-
gacoes nascidos da adesao as cldusulas contratuais gerais, visando proteger
a parte mais fraca. Esse controle pode realizarse de modos diversos: ou
a prépria administracio formula diretamente as cldusulas, como nos casos
dos contratos de trabalho, ou homologa as cldusulas redigidas pelos inte-
ressados, ou seus sindicatos, como no casc das tarifas de transportes, ou,
ainda, limitando-se a aprovar as cliusulas que lhe sdo apresentadas, como
no caso dos seguros. A aprovagio administrativa significa, apenas, que
tais cldusulas s@o conformes ao direiwo, mas ndo as isenta da apreciagio
judicial, no caso de conflito de interssses. Néo sdo, portanto, vinculativas
para o juiz.

O controle administrativo ¢ utilizado na Suécia e na Inglaterra, por
mejo de Grgaos pablicos especiais, o Consumer Ombudsman ¢ o Director
General of Fair Trading Office. Na Suécia, o Consumer Ombudsman faz
um controle preventivo de verificagdo, podendo eliminar ou modificar as

(38) BIANCA, op. cit, p. 355,

(39) BIANCA, op. cit, p. 354.
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cldusulas que importam em desequilibrio abusivo entre as posi¢des con-
tratuais. No caso de persistir a utilizagdo de tais cldusulas, pode esse 6rgéo,
assim como associagBes representativas de classe, recorrer ao chamado
Tribunal do Mercado, érgao especial de controle jurisdicional.

Na Inglaterra, o Director General é érgio governamental, com legi-
timidade para instituir codes of practice as associagdes profissionais da
categoria. Tais codes constituem um modelo de regulamentagdo contratual,
a cuja observancia ndo estiio, porém, adstritos 0s empresirios. Assim como
na Suécia, 0 Director General pode recorrer a um tribunal especial, a Res-
trictive Practices Court, para fazer cessar a pratica abusiva de clusulas
desaprovadas.

No que diz respeito as limitagdes da autonomia contratual, uma lei
de 1977, o Unfair Coniract Terms Act, proibe as cldusulas exonerativas
da responsabilidade em favor do empresario ou predisponente & aguelas
que lhe permitam variar o conteddo do contrato ou de recusar a prestagdo,
salvo em casos excepcionais e razodveis.

A legislaciio israelense, a primeira, alids, a instituir o controle subs-
tancial das clausulas contratuais gerais, adota um sistema misto, um con-
trole prévio de natureza adminisirativa e um a posteriori, de carédter
judicial,

O conirole legislativo, nao excludente das outras formas de controle,
realiza-se através da “previséo normativa dos limites impostos ao predis-
ponente na fixacao das cldusulas contratuais gerais, limites esses estabe-
lecidos em relagdo aos varios tipos de contrato, mediante atos normativos
especificos” (). Como exemplo, temos a Lei francesa n.° 78/23, de 10
de janeiro de 1978, que delega ao Conselho de Estado o controle sobre
clusulas abusivas nos contratos entre empresdrios ou nio empresdrios ¢
consumidores. Esse Conselho pode vetar, limitar ou regulamentar as clau-
sulas estabelecidas com abuso de poder econdmico, e que conferem ao
predisponente vantagens excessivas. Pretende-se, desse modo, restituir ao
consumidor uma liberdade de contratar de que havia sido privado, quer
pela técnica do contrato de ades@o, quer pelo método agressivo da comer-
cializagdo dos produtos (*).

Temos ainda a lei portuguesa, Decreto-Lei n.° 446, de 25 de outubro
de 1985, que disciplina a existéncia, validade e eficicia das clausulas con-
tratuais gerais, que apreciaremos a seguir.

(40) BIANCA, op. cit, p. 372.

(41) PHILIPPE MALINVAUD, Lz protection du consommateur en droit frangals,
in Reviste do Instituto de Direito Comparado Luso-Brasileiro, Rio de Janeiro,
Forense, n® 5, 1986, p. 45,
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A outra forma de controle é a judicial, segundo a qual é da competén-
cla do juiz a declaragido de invalidade das clausulas abusivas. Esta forma
de controle ¢ superior as demais, pois atribui ao Judicidrio o julgamento de
mérito sobre as cldusulas excessivas, onerosas para o consumidor, além de
poder impedir a ulterior utilizagio de tais cldusulas pclo mesmo predispo-
nente.

De modo sintético, podemos dizer que o controle judicial pode fazer-se
mediante exame prévio das clausulas a estabelecer, ou revisando as ja fixa-
das, ou ainda interpretando a vontade contratual (12).

9. A protecio do consumidor nos contratos de adesio

E com a multiplicagdo dos contratos de adesio a cldusulas contratuais
gerais, e, conseqlientemente, com a verificagio dos abusos cometidos, que
surge o movimento de protegdo ao consumidor, a parte mais fraca, no
exercicio da liberdade de contratagio (*%).

Tal posigdo de inferioridade nasce da circunstancia de que o consenti-
mento do aderente é pouco esclarecido e até constrangido (**). Pouco escla-
recido porque geralmente o consumidor nio tem discernimento para apre-
ciar a medida exata das obrigaces que the competem, pela simples leitura
dos documentos contratuais que lhe sdo apresentados. Constrangido porque,
nio havendo possibilidade de discussdo das cliusulas impostas, o consumi-
dor n3o tem outra escolha que ndo seja aceitar ou recusar em bloco. O

(42) GARCIA AMIGO, op. cif, p. 179.

(43) A protecdo ac consumider é um tema de grande importancla no direito
contemporéneo, refletindo a preocupagio da ordem juridica com a defesa da parte
mais fraca nos contratos, constatada a desigualdade material entre as partes do
contrato. A organizacdo das fontes produtoras, s publicidade, a capacidade de
racionaliza¢do operacional, eomo ocorre ne caso de conceniragio de empresas,
torna os fornecedores de bens e servigos muito mais fortes do que os consumi-
dores dos produtos finais, fazendo nascer a crengs na necessidade de reconheci-
mento dos direitos do consumidor, como o “direito 4 seguranga, & informacdo, &
escolha, a ser ouvido™.

Dentre os virios problemas que sfio objeto da defesa do consumidor, os mals
importantes sho o da sua defesa contra produtos defeituosos e de perigo, a defesa
contra publicidade enganosa, a defesa contra precos muito elevados e a consa-
gracdo dos direitos individuais do consumidor.

A defesa contra as priticas desleais de comércio consiste precisamente na
protecio do consumidor contra as clausulas contratuais gerais ilicitas. Cf. EIKE
VON HIPPEL, Defesa do consumidor, in Bolefim do Ministério de Justica, n® 273,
Lishoa, 1978, pp. 5§ e segs.

(44) MAILINVAUD, op. cit, D, 41,
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principio da autonomia da vontade torna-se irrealizdvel no contexto econd-
mico que ndo the permite um normal funcionamento.

Em face disso, e perante a contestagdo de que o direito comum, espe-
cialmente a teoria dos vicios do consentimento, € impotente para a solugdo
dos conflitos que inevitavelmente surgem, torna-se imprescindivel uma legis-
lagdo especial capaz de disciplinar os contratos de adesdo a cléusulas con-
tratuais gerais previamente estabelecidas, protegendo o consumidor,

A intervengfo do legislador manifesta-se em duas diregdes: uma, no
sentido de criar uma protegio contra os abusos em geral; outra, para
estabelecer uma protecao especifica dos consumidores.

No direito comparado e no direito brasileiro encontram-se exemplos
da primeira hipotese, leis que se destinam a impedir, de modo geral, os
abusos contratuais, constituindo-se em matéria de ordem piblica econdmi-
ca, como a referente 2 juros, a cliusula penal, a pregos no atacado e no
varejo, a promessa de venda de imdveis loteados ou ndo, a epsino por
correspondéncia, a vendas diretas a domicilio, contratos de seguro e de
capitalizagdo, a leis do inquilinato etc.

A protecio especifica do consumidor em si mesmo compreende uma
série de disposigdes legais destinadas a restituir-lhe a liberdade de contra-
tar em sua plenitude, liberdade essa que lhe havia sido reduzida pela
técnica do contrato de adesdo ou pela politica agressiva de comercializagio
dos produtos (%9).

Deve-se, todavia, definir o que seja consumidor. Com base no direito
comparado, podemos defini-lo como sendo “‘aquele que adquire bens para
satisfazer as suas necessidades e as de sua familia”. As necessidades sdo
as particulares, ndo as profissionais, ¢ os bens sdo adquiridos de pessoas
ﬁs_icai“c;u juridicas que exergam, profissionalmente, uma atividade econd-
mica .

A protegdo ao consumidor pode ser a priori, que deve ser o objetivo
principal a ser atingido, e pode realizar-se mediante um adequado sistema
de informagdo ao piblico em geral e A parte aderente em particular, com
o fim de esclarecer sobre as regras do mercado e a qualidade dos bens de
consumo.

Entra ai a regulamentagéo da publicidade e dos sistemas de informa-
¢@o comercial e industrial, assim como a obrigatoriedade de referéncias

(45) Idem, ibidem.

46) A Let portuguesa n° 29, de 22 de agosto de 1981, a lei de defesa do cohsu-
midoz, assim define, no seu art. 2°, o que seja consumidor: “Para og efeitos da
presente lef, considera-ge consumidor todo aquele a que sejam fornecidos bens
ou servicos destinados ap seu uso privade por pessoa singular ou coletiva que
exerga, com cariter profissional, uma atividade econdmica’™
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especiais quanto as marcas, ao controle de qualidade, aos riscos de utili-
zZagdo elc,

Ne tocante & protegio do consumidor, no direito comparado, especi-
ficamente, neste caso, o direito francés, o legislador procura defender o
consumidor contra si mesmo, contra a sua pressa, estabelecendo prazos de
reflexfio antes do acordo (venda de imével, crédito imaobilidrio} e a facul-
dade de arrependimento sem qualquer 6nus {corretagem financeira, subscri-
¢do de planos de poupanga). E quanto 4 defesa do consumidor contra a
outra parte, que abusa do poder econdmico ou da insergdo de cliusulas
leoninas, em uma verdadeira violéncia econdmica que o direito comum nfio
consegue reprimir, é mister que o legislador disponha, em lei especial, a
interdigdo de cldusulas abusivas, como as de ndo-responsabilidade, as de
ndo-garantia, as de fixagHo de competéncia territorial em favor do predispo-
nente, as de indexacfo ou corregio monetsria, as cliusulas penais excessivas
etc.

A protegdo ao consumidor €, assim, objeto de direito especial, ao
lado do direito comum, cuja teoria dos vicios do consentimento é incapaz
de responder acs problemas do dig-a-dia. Surge um outro vicio, o da vio-
1éncia econdmica, consubstanciado nas cliusulas abusivas, objeto de nova
legislagio.

10. A protecdo do consumidor brasileiro

O movimento de defesa do consumidor no Brasil tem inicio nos fins
da década de 70, tendo-se estruturado em diversas entidades, associagSes
de consumidores, comissdes de defesa, de natureza municipal, estadual e
federal, e institutos de controle de produgio e comercializagio. Entre vérias
medidas de natureza legal, como disposighes constitucionais, leis de econo-
mnia popular, de repressdo ao abusc do poder econdmico, & usura, uma de
grande significado foi a compilagio dos textos lepais realizada pelo Minis-
tério da Inddstria e do Comércio e pelo Ministério da Justiga, ordenando
as relagbes de consumo em setores especificos, como medida preliminar
g0 conhecimentoe da legislaco brasileira sobre o consumo. Temos, entao,
grupos de textos e normas, a saber: 1) satde e vigildncia sanitaria; 2) pesos
e medidas, normalizagc e qualidade dos produtos; 3) economia popular,
usura ¢ abuso do poder econdmico; 4) pregos e abastecimento; 5) comercia-
lizagdo e publicidade; 6) defesa do consumidor no mercado financeiro; 7)
defesa do consumidor no mercado de seguros; 8) defesa do consumidor no
mercado previdencidrio; 9) defesa do consumidor no mercado imobilidrio;
10) servicos pdblicos e turisticos (17},

(47) Cf. "Relacoes de Consumeo', colegin de fextos legals — Cons. de Desnv.
Comercial — MIC — Fundagho Petrdnio Portella — MJ, T, IV, Brasilia, DF, 1983.
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Em toda essa legislagdo inexiste um corpo sistematizado de normas
reguladoras da adesdo a cldusulas contratuais gerais, embora surjam dispo-
sitivos esparsos que configuram um controle administrativo de certas rela-
¢Oes juridicas. Suprindo essa lacuna, é o Poder Judicidrio que tem sido
chamado a exercer o seu controle, o que tem feito sabiamente com base
na boa fé e nos principios da ordem piblica, sendo certa, porém, a conve-
niéncia, senfio a necessidade, de uma lei especifica que discipline a adesao
a cléusulas contratuais gerais como a recente lei portuguesa sobre a ma-
téria (19).

11. A novel legislagdo portuguesa sobre a matéria. Aspectos formais e
materiais

Com o fim de prover o sistema juridico portugués de um instrumento
legislative que possibilitasse o combate ao abuso do poder econdmico e a
defesa do consumidor, em moldes mais especificos e efetivos do que os
permitidos pela Cddiga Civil, ¢ Governo portuguds, por iniciativa do seu
Ministério da Justiga, elaborou um diploma legal especificamente sobre a
matéria das cldusulas contratuais gerais, o Decreto-Lei n.® 446, de 25 de
outubro de 1985 (**).

48} Sdo exemplos do controle judicial brasileiro as seguintes Sumulas do Supremo
Tribunal Federal:

596 — As disposigées do Decreto n.® 22.626,33 nio se aplicam As taxas de
juros e 205 outros encargos cobrados nas operagdes realizadas por instituigoes
piblicas ou privadas, que integram o sistema financeiro nacional.

498 — Compete d. Jusiipa dos Estados, em ambas as instincias, o processo e
o julgamento dos crimes contra a ecohomia popular.

12 — E vedada a capitalizagie de juros, ainda gque expressamente conven-
cionada.

489 — A compra e venda de automével nio prevalece contra terceiros de boa 18,
ze D contrato nfo fol transcrito no Regisiro de Titulos e Documentos.

161 — Em conirato de transporte é inoperante a cliusula de nao indenizar.

166 - E inedmissivel o arrependimento no compromisso de compra & venda
sujeito ao regime do Dec.-Lel n.° 58, de 10-12-37.

167 — Nip se aplica o regime do Dec.-Lei n° 58, de 10-12-37, a0 compromlisso
de compra e venda nio inscrito no registro Imobiliirio, salvo se o promitente
vendedor se obrigoun a efetuar o registro,

158 — Para os efeitos do compromisso de compra e venda no curso da acho.

187 — A responsabilidade contratual do transportador, pelo acidente com o
passageiro, nio é elidida por culpa de terceirp, contra o qual tem agfo regressiva.

(49) Foi seu autor o Prof. Doutor Mairio Jalio de Almeida Costa, com a cola-
boragio do Doutor Anténio Menezes Cordeiro e do Dr. José Eduardo Tavarez de
Souzs, este na parie processual. A iniciativa fol do Ministro da Justica. Dr.
Mirio Raposo.
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Esse decreto, & semeifhanca de outros diplomas congéneres das nagGes
ocidentais, em especial, 2 Jei alema de 9 de dezembro de 1976, ¢ seguindo
as diretrizes sobre a matéria emanada pelo Conselho da Europa, redne, de
modo sistemdtico e unitdrio, os preceitos reguladores das clausulas contra-
tuais gerais, ao longo de oito capftulos, com trinta e seis artigos, contendo
normas scbre a existéncia, validade e eficdcia de cldusulas contratuais gerais
inseridas em contratos singulares, com especificagiio das que sdo absoluta
ou relativamente proibidas, e ainda disposicBes processuais e normas dez
conflito.

O Capitulo 1, das disposigbes gerais, retine as normas que estabelecem
as caracteristicas, a forma, a extens3o, o contelido, a autoria € o dmbito
de aplicagdo material do novo decreto. Nio definindo propriamente no
art. 1.° o que sejam as cldusulas contratuais gerais, enuncia todavia trés
caracteristicas fundamentais, a pré-elaboracfo, a rigidez e a indeterminagdo
dos proponentes ¢ dos destinatdrios, distinguindo as cldusulas contratuais
gerais dos contratos que com elas se formam, por meio da respectiva adesao.
Limitando o seu ambito de aplicacio, estabelece o art. 3.° nfo se aplicar
o referido diploma a cldusulas tipicas aprovadas pelo legislador, a clausulas
que resultern de tratados ou convengSes internacionais vigentes em Portugal,
a clausulas impostas ou expressamente aprovadas por entidades piéblicas
com competéncia para limitar a autonomia privada, a contratos submetidos
a normas de direito piblico, a atos de direito de familia ou direito das
;ltllcessﬁes, a clausulas de instrumentos de regulamentagio coletiva de traba-

0.

O Capitulo 11 disciplina a inclusdo de cldusulas contratuais gerais
em contratos singulares. O respective art. 4.° delermina que se consideram
incluidas nos contratos as cldusulas contratuais gerais porventura inseridas
nas respectivas propostes. Aceitas, as cldusulas, nelas inseridas, integram
os contratos celebrados. O art. 5.° impde & parte proponente o dever de
comunicar aos aderentes, que se limitem a subscrevé-las ou aceité-las, ©
exato conteido das cldusulas contratuais, para que delas tenham per-
feito conhecimento e nSo sejam surpreendidos com disposigdes inéditas.
O art. 6.°, complementando, obriga & prestagao de todos os esclarecimentos
necessarios 4 formagdo de uma vontade contratual livre e consciente,

A san¢do para o descumprimento do dever de comunicar e de informar
¢ a exclusio das clausulas, mantendo-se as demais, com aplicagio, nessa
matéria, das normas supletivas e de integracdo do Cddige Civil portugués,
ou, ainda, sua prépria nulidade no caso de se configurar indeterminagio
insuprivel de aspectos essenciais do contrato ou um desequilibrio nas pres-
tagbes flagrantemente contririo ao principio da boa {é (arts. 8.° e 9.9).

O art. 7.° estabelece a prevaléncia de cliusulas que sejam especifi-
camente acordadas, sobre quaisquer outras cldusulas contratuais gerais,
mesmo quando constantes de formuldrios assinados pelas partes.
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O Capitulo 111 estabelece que as cldusulas contratuais gerais se inter-
pretam de acordo com as regras de interpretacio e integragéo dos negécios
juridicos, dentro do contexto de cada contrato. No caso de cldusulas
ambiguas, vale o sentido que lhes atribuiria um aderente normal, se colo-
cado na situagio de um aderente real. Em caso de diivida, prevalece o
sentido mais favoridvel ao aderente {arts. 10.° e 11.).

O Capitulo IV dedica-se i validade das clausulas contratuais gerais,
estabelecendo a nulidade das cldusulas proibidas pelo préprio diploma legal.
Tal nulidade pode, todavia, nho afetar o contrato in totum, facuitado ao
aderente optar pela sua manutengdo, vigorando, no tocante & parte afetada,
as normas supletivas sobre a matéria (art. 13.%), admitida a redugio do
negdeio juridico {(art. 14.%).

O Capitulo V exprime o principal objetivo do legislador, que é o de
proibir, absoluta ou relativamente, as cldusulas injustas, inconvenientes ou
inadequadas (arts. 15.° a 19.°). O principio geral é de que sdo proibidas as
cldusulas contraftuais gerais contrarias 2 boa fé (art. 16.°), entendida aqui
no sentido objetivo, isto €, como norma de conduta, fixando-se diretivas
que permitam z0 intérprete a concretizagao desse principio e que, 'basi-
camente, sio a necessidade de proteger-se a confianga suscitada e o objetivo
visado especificamente pelas partes (art. 17.°).

Nas relagdes entre empresdrios ou entidades equiparadas, sio cldusulas
absolutamente proibidas, vale dizer, nio podem em qualquer circunstincia
incluir-se nos contratos celebrados, as chamadas cldusulas de exclusido ou
limitagio de responsabilidade (art. 18°, a, b, ¢ e d), as clausulas que
confiram a quem as predisponha a faculdade exclusiva de interpretar qual-
quer cléusula do contrato (art. 182, €), as que excluam ou limitem a exce
¢io de contrato n3o cumprido, a resolugio por inadimplemento, o direito
de retengdo, as faculdades de compensagido ou de consignagdo (art. 18°,
f. g h, i), assim como as que estabelecamn obrigacbes perpétuas ou termo
resolutivo fixado potestativamente pelo predisponente (art. 18.°, ), e, final-
mente, as que consagrem, a favor de quem as predisponha, a possibilidade
de cessdo da posi¢do contratual, de transmissdo de dividas ou de subcon-
tratar, sem o acordo da outra parte, salvo se a identidade do terceiro
constar do contrato inicial (art. 18.°, I),

Sdo cldusulas relativamente proibidas, isto €, inadmissiveis em deter-
minados contratos, as que: g@) estabelegam, a favor de quem as predisponha,
prazos excessivos para a aceitag@o ou rejei¢do de propostas; b) estabelegam,
a favor de quem as predisponha, prazos excessivos para o cumprimento,
sem mora, das obrigagdes assumidas; ¢) consagrem cldusulas penais despro-
porcionadas aos danos a ressarcir; d) imponham ficches de recepgiio, de
aceitagdo ou de outras manifestagbes de vontade com base em fatos para
tal insuficientes; ) fagam depender a garantia das qualidades da coisa
cedida ou dos servigos prestados, injustificadamente, do néo recurso a ter-
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ceiros; f) coloquem na disponibilidade de uma das partes a possibilidade
de dentncia, imediata ou com pré-aviso insuficiente, sem compensacio
adequada, do contrato, quando este tenha exigido & contraparte invest-
mentos ou outros dispéndios considerdveis; g) estabelegam um foro com-
pelente que envolva graves inconvenientes para uma das pattes, sem que
os interesses da outra o justifiquem; £} remetam para o direito estrangeiro,
quando os inconvenientes causados a uma das partes ndo sejam compen-
sados por interesses sérios e objetivos da outra; {) consagrem, a favor de
quem as predisponha, a faculdade de modificar as prestagdes, sem com-
pensacgio correspondente is alteracbes de valor verificadas; j) limitem, sem
justificaciio, a faculdade de interpelar (art. 19.%).

No dmbito das relagdes com consumidores finals, sao cldusulas abso-
lutamente proibidas as que: a) limitem ou de qualquer modo alterem obri-
gagOcs assumidas, na contrataciio, diretamente por quem as predisponha
ou pelo seu representante; b) confiram, de modo dircto ou indireto, a quem
as predisponha, a faculdade exclusiva de verificar e cstabelecer a quali-
dade das coisas ou servigos fornecidos; ¢) permitam a nao correspondéncia
entre as presiagOes a cfetuar e as indicagles, especificagdes ou amostras
feitas ou exibidas na contratagdo; d) atestem conhecimentos das partes
relativas ao contrato, quer em aspectos juridicos, quer em questdes mate-
riais; ¢) alterem as regras respeitantes ao dnus da prova; f) alterem as
regras vespeitantes & distribuicio do risco (art. 20.°). E sao cldusulas rela-
tivamente proibidas, vale dizer, sua validade depende do contexto contratual
em que se estabelecerem, as que: g) prevejam prazos excessivos para a
vigéncia do conlrato ou para a sua deniincia; b) permitam, a quem as pre-
disponha, denunciar livremente o contrato, sem pré-aviso adequado, ou
resolvé-lo sem maotivo justificativo, fundado na lei ou em convengae; ¢) limi-
tem a responsabilidade de quem as predisponha, por vicio da prestagdo,
a reparagdes ou a indenizagGes pecunidtias predeterminadas; d) permitam
clevacdes de pregos, em contratos de prestagdes sucessivas, dentro de prazos
manifestamente curtos, ou, para além desse limite, clevacdes exageradas,
sem prejuizo do que dispde o art. 437.° do Cddigo Civil; ¢) impecam a
dentincia imediata do contrato quando as clevagbes dos precos a justifi-
quem; f) afastem, injustificadamente, as regras relativas ao cumprimento
defeituoso ou aos prazos para dendncia dos vicios da prestagio; g) impe-
cam, injustificadamente, reparacdes ou fornecimentos por terceiros; h) im-
ponham antecipaces de cumprimento exageradas; i) estabelecam garantias
demasiado elevadas ou excessivamente onerosas em face do valor a assegu-
rar; f) fixem locais, hordrios cu modos de cumprimento despropositados
ou inconvenientes; [} exijam, para a pritica de atos na vigéncia do con-
trato, formalidades que a lei ndo prevé ou vinculem as partes a compor-
tamentos supérfluos, para o exercicio dos seus dircitos contratuais (art, 22.°).

O Capitulo VI contém disposigies de natureza processual referentes
tanto a declaragdo de nulidade das clausulas contratuais gerais jd inseridas
em contrato, como & qgdo inibitdria, acao destinada a impedir a utiliza-
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¢a@o de clausulas proibidas, antes mesmo de sua inclusdo nos contratos
(arts. 23.° ¢ 24.°).

A tutela jurisdicional desdobra-se, assim, em duas perspectivas: nuli-
dade para as cldusulas proibidas j4 integrantes de contrato, e proibigio
de uso (inibi¢do) para clausulas ainda a serem utilizadas. A agdo inibit6ria
¢, portanto, uma agdo que estabelece uma obrigagdo negativa, a de nau
utilizar certas clausulas contratuais proibidas.

Tém legitimidade ativa exclusiva para a propositura da agdo inibitdria:
a) associagbes de defesa do consumidor dotadas de representatividade, no
ambito previsto na legislagdo respectiva; b) associagBes sindicais, profissio-
nais ou de interesscs econdmicos legalmente constituidas, atuando no dmbito
das suas atribuigdes; ¢} Ministério Piblico, oficiosamente, por indicacdo
do Provedor de Justica ou gquando o entenda, mediante solicitacio de
qualquer intercssado. Tais entidades atuam em nome préprio embora defen-
dendo direito atheio, o de eventuais consumidores suscetiveis de serem
afetados pelas clausulas caja proibigao se pede (art. 25.9).

Finalmente, no Capitulo VII, sobre normas de conflitos, estatuem-se
os limites territoriais de aplicagao da let, dispondo-se aplicar a lei aos
contratos regidos pela loi portuguesa, e aos contratos celebrados a partir
de propostas ou solicitagbes feitas ao plblico em Portugal, quando o ade-
rente resida habitualmente nessc pais € nele tenha emitido a sua decla-
racdo de vontade (arl. 33.*). Quanto &s questoes de direito intertemporal,
o diploma n3o tem efeilo retroativo, respeitando os contratos celebrados
antes de sua vigéncia, embora aplicando-se as cliusulas contratuais ja exis-
tentes (art. 34.°).

A acdo inibitdria é proposta: a) contra quem, predispondo cldusulas
contratuais gerais, proponha contratos que as incluam ou aceite propostas
feitas nos seus termos; b) contra quem, independentemente da sua pre-
disposi¢ao e utilizagdo em concreto, as recomende a terceirgs (art, 26.°).

Tribunal competente €, em principio, o da comarca onde se localiza
o centro da atividade principal do demandado. Secundariamente, ¢ local
de sua residéncia ou sede, ou o local da proposta (ari. 27.°).

Este o aspecto formal, em suas linhas gerais, do Decreto-Lei n.” 446,
de 25 de outubro de 1985, o novel diploma legal portugués sobre essa
importante matétia.

No scu aspecto material, corresponde esse estatuto 3 finalidade que
se lhe havia consignado, a de criar e sistematizar normas reguladoras das
relagGes e problemas especificos que a utilizacio de cldusulas contratuais
suscita. Como instrumento de combate ao abuso do poder econdmico, e
de protegio ao direito do consumidor, 0 novo diploma estabelece um elenco
de cldusulas iniquas, proibindo a sua utilizagio de modo absoluto ou
relativo, tendo sempre em vista o principio supremo na matéria contratual
que € o da boa fé, considerado, objetivamente, como principio normativo.
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Julias Judiciarias. Partes da formula. Meios processuais
complementares (2% fase)
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— Execugio

Intraducdo

Os assuntos a iratar se relacionam com um dos aspectos mais impor-
tantes do direito romanc e que em nosso pafs nio tem merecido a atengdo
dos doutrinadores nem dos programas curriculares: o direito processual
civil. Basta salientar que a nossa literatura romanista se exaure quase toda
no direito civil — no que foram gigantes os romanos, na expressio de
Jhering — com algumas incursdes pelo direito criminal. Esquecem-se outros
departamentos, como o direito tributdrio, o comercial, o administrativo ¢ o
processual.
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Néo poderei dizer muito no curto tempo reservado a uma conferéncia,
em que apenas aspectos gerais devem ser tratados, mas farei o possivel
para apresentar os delineamentos mais altos e mais nitidos dessa verdadeira
cordilheira, que ¢ o diteito de Roma, em seus treze séculos de formagdo e
evolugdo, desde a Fundagdo da Cidade, em 754 a.C., até Justiniano, no
século VI da era cristd.

Em tantas centiirias de constante evolver, ndo é possivel apresentar
um quadro definitivo do conjunto de normas e principios, sempre esbatidos
pelo tempo, pelas for¢as dos acontecimentos sociais, pelos costumes, pelo
attito permanente com outros povos e outras culturas,

Esse ¢ um aspecto para 0 qual rogo a vossa atengio: muitos estudiosos
em noss¢ pafs tratam o direito romano como se fosse uma construgdoc mono-
litica, uniforme, cristalizada no tempo, quando, pelo contrario, se trata
de formagdo lenta, gradual, sujeita a intempéries de toda natureza. Uma
gestacdo em que novas formas se criaram, por forga das necessidades do
meio ambiente. Um instituto qualquer, uma Jlei, um senatusconsulto, uma
oratio principis, um edito, pode ser examinado em seu tempo, em interpre-
tagdo sincrénica com os fatos politicos, fornecendo vasto material para
muitas teses. Ha varios direitos romanocs e isso o assinalam os mais conspi-
cuos romanistas, entre cles KOSCHAKER, esse admirdvel autor do Europa
und das Roemische Recht, e ALBERTARIQ, esmiucador da obra legisla-
tiva de Justiniano. H4 um direito primitivo, misto ainda de justica privada
e intervencao estatal, dos primeiros tempos da realeza em que as fontes
indicam as chamadas leges regiae e um certo jus papirianum, referidos por
POMPONIO, em fragmento constante do Digesto (D.I.II, 2). Uma época
em que os reis podiam tudo, concentravam poderes totais, eram administra-
dores, chefes militares e legisladores. . . initio civitatis hujus constat, reges
omnem potestatem habuisse (Pomp. D.1.2. — De origine juris et omn. magis-
tratuum, 2.14). Esse ¢ um periodo de um direito duro, cruel mesmo, em
que o palerfamilias tudo impSe sobre filhos, mulher, netos e bisnetos, se
os havia, considerada a familia uma verdadeira unidade militar, numerosa
¢ aguerrida, pronta para a luta. Foi essa organizagio familiar e gentilicia
(as gentes no sentido mais amplo) que deu forga aquele povo e The permi-
tiu expandir-se para todas as diregdes, submetendo e subjugando os vizi-
nhos itdlicos e mais tarde os povos do Norte da Africa, do Oriente Médio
¢ do Ocidente europeu.

H4 um direito republicano, ou melhor, da época republicana, em que
as liberdades foram asseguradas, os consules bipartiram os antigos poderes
do rei (entidade que passou a ser odiada) e muitas magistraturas surgiram.
com maior ou menor poder (imperium), com maiores ou menores atribui-
¢Des fjurisdictio), como os pretores urbanos, os pretores peregrinos para
as causas com estrangeiros, os questores, os tribunais, os triunviratos, os
decenviratos e os centunviratos, os recuperadores e tantas outras institui-
¢Oes, que fizeram da repiblica uma das mais férteis fases da histéria poli-
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tica daquele povo. As assembléia populares (Comitia curiata e centuriata,
concilia plebis) se reuniam a céu aberto, cada qual com suas atribuigdes;
o Senado repartia com outras magistraturas a gestdo da coisa piblica, na
guerra € na paz (Senatus populusque romanus). A luta entre as ordens
sociais, que hoje chamariamos cfasses, o patriciado ¢ a plebe, um verdadeiro
caldo de cultura da liberdade, em que, dia a dia, pouco a pouco, paulatim,
a massa plebéia reivindicava direitos, assumia novos postos, conquistava
magistraturas (com Tibério Coruncanio, o Pontificado Méximo), conseguin-
do dar valor de lei aos plebiscitos (Lex Hortensia), até atingir o patamar da
estrutura social, igualando-se em direitos e prerrogativas. Essa foi uma
fase fecunda em que se criou, a lado do velho direito tradicional, o jus
civile rigido e autoritdrio, um outro direito, admirdvel construgio juridica,
com bases filos6ficas e morais, o chamado jus hororarium, ou direito prete-
riano, nascido do entrevero do foro, adjuvand:, vel supplerdi, vel corrigendi
juris civilis gratia, propter utilitatem publicam, no dizer de PAPINIANO (D.
1.1.7) ou, no conceito de MARCIANO (D. 1.1.8), viva vox est juris
civilis,

Como em todas as sociedades humanas o embate entre a liberdade ¢
o despotismo se fez presente, por muitas vezes, na histdria romana e assim
¢ que surge o Império, didaticamente dividido em duas fases: o Principado,
instituido por Augusto (27 a.C.), e o Dominato, a partir do Imperador
Diocleciano (284 da era crista).

O diteito teria que sofrer os reflexos das mutacdes estatais. Quer o
direito civil — substantivo, que hoje chamamos material — quer o pto-
cessual, adjetivo, que denominamos, hodiernamente, formal, tiveram que
amoldar-se a novas estruturas, com outras forgas poderosas repercutindo
em sua gestagio, como o pensamento grego e o Cristianismo.

Além desses direitos romanos da época histérica, que cobre cerca de
treze séculos, h4 outros, 0s que resultaram da projecio da obra legislativa
de Justiniano, os sistematizados posteriormente pelos glosadores e comenta-
dores, 0 que se fez vigente na Europa, como direito comum (jus commune),
especialmente na Alemanha, ao qual FREDERICO CARLOS VON SA-
VIGNY, o excelso jurisconsulto de Frankfurt, da escola histérica, dedicou
sua monumental obra (1840) System des Heutigen Roemischen Rechts (Sis-
tema do Direito Romano Atual), traduzido magisiralmente para o italiano
por Scialoja (1886) e para o castelhano por J. Messia y M. Poley (1878).
Aquele mesmo direito, no qual RUDOLF VON JHERING encontrou um
espirito vivificador, pairando sobre a legislagao de muitos povos, um espi-
rito sempre presente (Geist des Roemischen Rechts, tdo enaltecido per
CLOVIS BEVILACQUA em Juristas Fildsofos), talvez aquele mesmo espiri-
to que inspirou MONTESQUIEU (1748) no De L'esprit des Lois, ¢ GRAVI-
NA e VICO e tantos mais.

Cabe-me apreciar, tio-somente (¢ j4 ¢ muito), o processo civil romano
na sua fase histérica de povo vivo, em plena ebulicdo. Para fins didaticos
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& matéria se desenvolve em trés etapas sucessivas, mas que nio s3o estan-
ques: 1) as agbes da lei (Legis actiones), 1.* fase; 2) o processo por f6rmu-
las ou formular, 2.* fase; 3) o processo extraordindrio (extra ordinem), 3
fase.

Dentro desses limites discorrerei, limitado pelo tempo e pelo espago,
esses dois imbativeis inimigos do homem.
- & L]

1.° fase. As Agdes da Lei

Um dos mais interessantes aspectos da histéria jutidica romana é o
da chamada acdo da lei, aquele em que, como a prépria expressio indica,
os dois direitos — o substantivo ¢ o adjetivo — se concentravam nos dispo-
sitivos legais. E como eram vérias as agoes, cada qual com uma finalidade,
déd-se-lhe a denpominagdo plural Legis Actiones. A esse tempo, ainda nio
havia a distingao entre direito civil e dircito processual, ambos se identifi-
cavam, fundidos no corpo legal. A palavra actic dava o sentido exato
daquele que age, que aciona a Justica, que lhe dd movimento. E o autor,
palavra que deriva do verbo ago, egi, actum, agere, que significa agir, por
para a frente, dar andamento. Sendo esses procedimentos judiciais deriva-
dos da lei, cita-se como fonte primdria de todas elas, ou pelo menos das
principais, a Lei das XII Tébuas, do ano 450 a.C., também chamada lei
decenviral, por ter sido elaborada por dois decenviratos, o primeiro de
maior significagio — que preparara as dez primeiras sob a presidéncia de
Apio Claudio.

O periodo de aplicagdo dessas legis actiones se estende desde a funda-
¢ao até o sétimo século, aproximadamente, muito embora, como se verd
adiante, as fases ndo sejam estanques.

O processo era todo oral. A esse tempo as leis eram inscritas em
mérmore, bronze ou madeira, discordando os investigadores quanto & maté-
ria exata em que se gravaram as Lets das XII Tdbuas, que tiveram vigén-
cia por cerca de um milénio (Ver meu livro A Lei das XH Tdbuas —
Fonte do Direito Piblico e Privado, Rio, Forense, 1961).

Tratando-se de uma etapa da civilizacio muito antiga, as fontes de
estudo escasseiam, de forma que se torna dificil uma recomposicdo integral
de tudo o que se fazia em defesa dos direitos perante o juiz. Mesmo assim,
textos € fragmentos encontrados nas obras de GAIO (ad legem 12 tabule-
rum), incorporados ao Digesto de JUSTINIANO e nas Institutas do mesmo
GAIQ, forneceram elementos para a recomposicao de cinco a¢des da lei.
Esses fragmentos, somados ou confrontados com outros extrafidos de vérios
escritos de CICERO (De Officiis, de Legibus, de Oratore, De Inventione,
¢ de numerosas oragdes ciceronianas), deram melhor fisionomia aquelas
acBes restauradas. TITO LIVIOQ, AULO GELIO {Noites Aticas), MACRO-
BIO (As Saturnais), apresentam outras tantas referéncias que completam
as de outros escritores. As reconstitui¢des se fizeram nos séculos XVI e
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XVII e delas a mais aproximada, a meu ver, é a do jurisconsulto francés
JACQUES GODEFROY (Jacobus Gothofredus) e vai transcrita no livro
de minha autoria sobre o assunto.

Da Lei das X1I Tébuas se extrairam textos e fragmentos sobre CINCO
agoes da lei, assim enumerados: 1) SACRAMENTUM ou legis actio per
sacramentum; 2) JUDICIS POSTULATIO ou legis actio per postulationem,
também chamada simplesmente POSTULATIO; 3) CONDICTIO ou legis
actio per condictionem; 4) MANUS INJECTIO ou legis actio per manus
injectionem; 5) PIGNORIS CAPIO ou legis actio per pignoris capionem.

As duas tltimas sdc de natureza executiva, uma pessoal, outra real.

As trés primeiras se faziam para s defesa de direitos de toda natureza,
cada qual com suas caracteristicas préprias.

Procurarei dar uma nogdo geral de cada uma.

A primeira — SACRAMENTUM —, pela sua prépria denominagao,
revela ser um resquicio do direito sacral, misto de religido e jus laico. As
palavras derivadas da raiz SACER sao muitas na histdria romana. SACER
tanto era sagrado, como execrado. Fala-se também em JU/S SACRUM, em
que a religido pagh imprimira seus tragos mais fortes,

Sacramentum, nas mais remotas origens, seria um juramento de
natureza religiosa, mas com conseqiiéncias obrigacionais, e assim o registra
MONIER no seu Petit Vocabulaire de Droit Romain. De juramento trans-
formou-se numa espécie de aposta sacramental, com valor econdmico-
financeiro de 50 ou 500 asses (a moeda da época), de conformidade com
o valor da causa.

O sentido de “aposta” é indicado por V. ARANGIO-RUIZ, a falta
de outra palavra mais expressiva, sem perder o cardter sagrado, tanto
assim que a quantia depositada pela parte que perdia a questdo se revertia
em favor do culto pagio.

Esse tipo de agBo tanto se aplicava in rem (a. real) como in personam
(a. pessoal). Cobria, assim, grande drea no campo do direito processual,
tornando-se genérica, com aplicacio a qualquer tipe de direito a pleitear.
Destinava-se, especificamente, a fazer valerem direitos do paterfamilias
sobre as pessoas € bens submetidos a seu poder (reivindicagGes, quanto
a coisa prépria); acles sobre jura in re aliena; sobre a patria potestas,
mutheres, fillios, dependentes em geral e dominica potestas, sobre escravos,

Como agfio pessoal se destinava & cobranca de dividas nos contratos
verbais, numa época em que prevalecia a oralidade nas obrigagBes, atra-
vés das sponsiones; idem de créditos provenientes de delitos, como no
furtum nec manifestum, em casos de imjuria, corte furtivo de &rvores e
ainda contra o tutor que fraudasse o tutelado.
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Acgles pessoais e reais encontravam abrigo no sacramentum, que se
desenvolvia de forma original, tipica desses tempos um tanto pitorescos.

As melhores informagBes se encontram nas Institutas de GAIO, livro
IV, XIII e seguintes, que ndo posso reproduzir na integra, por falta de
tempo e de espago.

Basia gue repita tratar-st de uma agko genérica. Perigosa para os liti-
gantes de ma fé porque, comprovada esta, perdiam o valor da “aposta”
para O culto ou para o erdrio (de acordo com a época) e ainda deveria
o vencido oferecer fiadores. Com o correr do tempo o valor do sacramen-
fum passou a ser entregue a0 que vencia a demanda e ndo ao culto ou a0
eririo. Diz ainda GAIO que o valor do sacramentum era de cingiienta
ou guinhentos asses, o primeiro para as agdes de valor inferior a quinhen-
tos asses e o segundo para as causas superiores a mil asses.

E interessante notar, no entanto, que, quando a causa tivesse por
objeto a liberdade de um homem, numa época em que O escravo erd
considerado coisa (res mancipi), o valor do juramento ou da aposta nao
seria jamais superior a cinqienta asses, a fim de facilitar o pleito. Cabe
aqui reproduzir um comentério de GAIO: ““Mas, nas demandas em torno
da liberdade de um homem escravo, estabeleceu a lei o sacramentum de
cingiienta asses, mesmo que superior fosse o valor desse homem {(escravo),
protegendo, assim, a liberdade e evitando onerar os adsertores”, isto ¢,
os defensores da causa da liberdade. Era esta a chamada causa liberalis,
aquela em que estava em jogo a liberdade de um homem, quer escravo,
quer Suposto escravo. A mdarumissio s¢ fazia, nos primeiros tempes, wle
agdo sacramentum, através da manumissdo vindicia, com a presenga de
um adsertor libertatis. Havia a vindicatio in libertatem, quando alguém
tentava libertar um escravo € a vindicatio in servitutem, em sentido con-
trdrio, quando se pleiteiava como escravo um homem livre ou aparen-
temente livre, Na cerimdnia sacramental o adsertor colocava uma varinha
{(vindicta), simbolo do poder, sobre a cabeca do escravo e pronunciava
as palavras reivindicatérias que, ndo sendo contestadas, importavam na
addictio, na concessio da liberdade. O adsertor representava assim o
escravo, em nome da liberdade, excecdo ao principio geral, nas agles da
iei, que n3o admitiam representagdo. Em todas as causas a presenga das
partes era indispensivel. Como o escravo era “coisa” e ndo “‘pessoa”,
havia necessidade de alguém que falasse, ndo apenas em seu nome, mas
em nome da entidade mais alta — A LIBERDADE —, ¢ essa figura ori-
ginal era o adsertor libertatis. Cabe aqui um comentdrio. Nesses tempos
de direito duro a liberdade estd sempre presente, e ela, vez por outra,
emergird num trabalho desta natureza. Isso demonstra que, apesar dos
tempos, a liberdade era um sentimento sempre presente no coraciio dos
homens. Leiase TITO LIVIO e verse-d como toda a histéria daquele
povo e desenvolve em tomo do tema da liberdade, do homemeindividuo
¢ do homem-social, do homem perante 0 senhor (dominus), do homem
como categoria social, plebeu, perante o patriciado.

- - - a__r mlls — = =L -
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Reproduzo as prdprias palavras de GAIO, quanto ao sacramentum:
“Sed si de libertate hominis controversia erat, etsi pretiosissimus homo
esset, tamen ut L assibus sacramento contenderetur...”

Apresentadas as partes ao magistrado, estabelecen a Lei Pinaria que
seria fixade um prazo de trinta dias para a nomeagado do juiz. Antes
dessa lei a nomeagdo era imediata. Fixavam entio as partes mais 1rés
dias a fim de comparecerem 3 presenca do juiz (comperendinum diem),
perante o qual o autor fazia uma exposicdo de sua pretensdo, uma espécic
de “resumo da causa”, que GAIQ denomina causae collectio.

Nas questdes em que se demandavam bens, quando se achavam em
jogo direitos reais sobre coisas, especialmente res mancipi e nec mancipi,
usavam-se palavras sacramentais. Sendo objeto da causa um escravo, o
reivindicante tocava o escravo com a vara (vindicta) e pronunciava as
seguintes palavras: “Afirmo que este homem me pertence pelo direito
quiritdrio, segundo sua condigdo, assim come disse, toquei-o com esta vara
(vindicta)”. A parte contrdria, que também pleitcava o mesmo escravo (ou
outra coisa mével ou semovente, para usar linguagem atual), dizia e fazia
a mesma coisa, isto &, pronunciava iguais palavras e tocava no escravo.
Eram atitudes ¢ maneiras sacramentais de reivindicar, gestos de reivindi-
cagdo. A prdpria palavra reivindicar, de onde se geraram outras, como
reivindicago, provém da vara vindicta, simbolo do poder.

Depois de ambas as partes pronunciarem aquelas palavras e tocarem
na coisa reivindicada, o juiz exclamava: “Larguem ambos o homem” (ou
a coisa}. Em latim: mittite ambo hiominem, e as partes obedeciam.

Segue-se entdo uma cena verdadeiramente teatral, prépria da época.
Talvez por isso € que autores teatrais como PLAUTO e TERENCIO cons-
tituem também fonte de investigagdo do direito romano antigo.

O primeiro reivindicante novamente falava, dirigindo-se ao segundo:
“Quero que digas a que titulo reivindicas”. O outro respondia: “usando
de meu direito coloquei sobre ele a varinha” (vindictam imposui). O pri-
meiro replicava: “como tu vindicaste sem direito, eu te desafio para um
sacramentum de quinhentos asses”. O adversirio respondia: “E eu igual-
mente”. Encerrado esse didlogo solene, o pretor concedia a posse
proviséria da coisa a um dos litigantes, ordenado-lhe que oferecesse caugad
A parte contréria pelo processo e pelo objeto da reinvidicagio (principal
e frutos). Além dessa caucio unilateral, exigia de ambas as partes o valor
do sacramentum, de cinqiienta ou quinhentos asses, conforme a causa, e
que, afinal, seria destinado ao erério piiblico. Servia-se, nessa oportunidade,
de uma vara a titulo de langa, segundo informa GAIO, como simbolo
do dominio, e essa é a razio por que uma langa é fixada em terra perante
o tribunal dos centiinviros. Eis as palavras latinas do préprio GAIO:
“festuca autem utebantur quasi hastae loco signum quodam justi dominii”
(G. IV.16). A palavra festuca, designativa de vara, substitufa a vindicta,
de igual sentido.
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Se a coisa litigiosa ndo pudesse ser transportada & presenga do juiz,
pela sua natureza, como uma coluna, um navio, um rebanho, tomava-se
uma parte dela que simbolicamente fazia as vezes da coisa toda, um
pedago, uma ovelha, um objeto qualquer que simbolizasse o bem litigioso.
O mesmo ocorria nas agdes reais, da qual se retirava um fragmento para
levar 2 presenga do juiz e o processo de reivindicagdo se desenrolava como
8¢ a coOisa inteira estivesse presente: por exemplo, de uma propriedade
territorial tomava-se um pouco de terra, de uma edificagdo, uma telha.

Quanto & sepunda aglo da lel mencionada, a postulatio, era wtilizada
para reclamar o objeto de um contrato verbal, uma estipulagdo. Palavras
sacramentais também se faziam necessarias, o autor exclamando: “Declaro
que, em virtude de tua promessa (sponsio), me deves pagar dez mil sestér-
cios. Pergunto se confirmas ou negas”.

Como se pode observar, tratava-se de contratos verbais, geralmente
envolvendo pagamento de quantias certas. O réu contestava, negando a
divida. O demandante entio exclamava: ‘“Desde que negas, eu te pego,
6 pretor, que designes um juiz ou um 4rbitro”.

Nesse género de acao podia o réu negar sem se expor a penalidade.
E n#o apenas para cobranga de dividas. Também se aplicou essa agdo
na partilha de herangas e, ainda, segundo a Lei Licinia, para a divisdo
de bens comuns. Essa, a razio por que o demandante pedia a nomeagio
de um juiz ou de um arbitro.

Tendes observado que ora falo em magistrado (pretor), ora em juiz,
entidades totalmente diferentes, em sua natureza e finalidade. Ndo pode-
mos aplicar ao direito romano conceitos modernos em que magistrado &
sindnimo de juiz. Magistrados, aquele tempo, e dependendo da época,
eram os cOnsules, 0s pretores, urbano e peregrino, os edis, curuis ¢ plebeus,
0s censores, os questores € um nimero considerfvel de outros que foram
criados A proporgdo que Roma se expandia territorial e politicamente. A
instdncia, ao contrdrio do que ocorre modernamente, era plana, rasa, nio
havia superposi¢des como no sistema posterior e no atual. Ela, a instincia,
ge desenvolvia em duas fases, a 1.* in jure, isto ¢, perante o magistrado,
geralmente o pretor; a 2.* in judicio, vale dizer, o juiz, aquele que iria
julgar a causa. O pretor ndo julgava, o pretor apenas preparava, iniciava,
era aquilo que hoje em dia se chama um “preparador”.

Ouvia as partes. O processo era totalmente oral. Nada se escrevia
nessa 1.* fase das legis actiones. Demandante ¢ demandado, conforme jé foi
explicado, desempenhavam papéis verdadeiramente teatrais em presenca
do pretor, defendendo cada qual seu direito. O magistrado apenas preside
ao ato, devendo entdo dare judicem, isto é, nomear o juiz, dicere vindicias,
vale dizer, conceder a posse proviséria da coisa litigiosa e addire rem,
adjudicar a coisa a0 demandante quando o réu ndo se defendia. Nao era
um julgamento, uma sentenga, mas uma adjudicagdo.

2¢4 R. of. legisl. Brosilia ao. 25 n. 98 abr./jun. 1988



E bem verdade que, pela antiguidade dos fatos e raridade das fontes,
nem sempre Os romanistas estdo de acordo quanto ao papel desempenhado
pelo magistrado na legis actio. Para GIRARD (Paul Fréderic), o eminente
romanista francés, o magistrado nada mais era do que uma testemunha
solene do ato. Outros, como WLASSAK, CUQ ¢ GIFFARD, pensam de
forma diferente, uma vez que o pape! desempenhado pelo magistrado ndo
poderia ser de todo nulo, porquanto dispunha do poder de denegar a agfio
(denegare legis actionem)}, quando houvesse repeticiio de pedido anterior.
N&o deixava de ser um ato decisdrio.

Na 2.2 fase, in judicio, ou apud judicem, havia grande liberdade para
apresentagao de provas e alegagbes de toda ordem. Desenrolava-se na
presenga do Juiz (judex unus), aquele que deveria proferir a sentenga.
A dedugfio oral das razdes da parte, chamada causae collectio, se fazia
na presenga do juiz; faziam-se depoimentos orais de testemunhas. Como
os atos escritos eram raros, salienta MONIER o relevantissimo papel
desempenhado pela prova testemunhal, mas, “em direito, todos os meios
de prova sdo admitidos e o juiz dispde de inteira liberdade na apreciagéo
dos fatos invocados pelos litigantes™.

Era, na verdade, um sistema prético, racional, sem escritos burocriticos,
e que bem poderia servir de padrfo para os tempos modernos, em que as
causas demoram anos (algumas vao a um século sem serem julgadas, como
a a¢do do Amazonas contra a Unido proposta por Rui Barbosa no inicio
desta centiiria e até hoje ndo julgada, e os catorze volumes do processo
desaparecidos, sem explicagio razodvel).

Encerrada a instrugfio, o juiz deveria proferir a sentenga até o pdr-do-
sol, salvo se as provas e debates nao houvessem terminado, nem o juiz
formado a sua convicgao. Adiar-se-ia para outro dia. Nenhum ato judicial
se praticaria depois do por-do-sol. A Lei das XII Tébuas trazia preceito
expresso a respeito: sol occasus, suprema tempestas esto (Tab, I).

O juiz tinha ampla liberdade de ouvir testemunhas, ouvir confissGes
e juramentos. Apesar de ser oral o processo, havia imenso tigor nos depoi-
mentos. Penas severissimas recaiam sobre a testemunha que faltasse 2
verdade.

Findava com a sentenga a fungfo do juiz, na fase in judicio.

A condenaciio poderia ser em dinheiro ou na ptépria coisa nas agGes
reivindicatérias (ad ipsam rem). Sendo em valor monetirio, a sua execugio
s¢ fazia por meio de outro tipo de agdo da lei: a manus injectio, que
estudarei logo mais.

Como se pode verificar pelo exposto, a instancia se dividia em duas
fases do mesmo nivel: uma perante 0 magistrado ou magistrados, se se
tratasse de um tribunal, outra na presenga do juiz.
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E a escolha do juiz, como se fazia? Esie n3c cra — como nos tempos
atuais — um funcionirio publico, mas uma pessoa independente, de boa
reputagao, muitas vezes um senador, Além do judex, havia também a figura
do arbiter, O primeiro, afirma G. BRY (Principes de D. Romain, vol. 1,
p. 146), se limitava a julgar as questdes de direito estrito, chamadas lites;
o segundo tinha como competéncia pretensdes reciprocas sujeitas a conci-
liagdo. Dirfamos, usando linguagem moderna, que a atribuicdo do judex
era de natureza contenciosa; a do arbiter, graciosa e conciliatdria, nao em
lites, mas em jurgia. “*‘Mais l'arbiler n’est qu'une vanété du judex”, dilo
ainda BRY. Questdes havia, no entanto, que excediam a competéncia do
judex unus e a do arbiter, devendo ser submetidas a um tribunal. Assim,
por exemplo, nas causas entre romanos ¢ peregrinos, principalmente depois
das guerras, em que havia pretensdes de toda ordem na recuperagio de
bens, submetidas a um tribunal chamado dos recuperatores. Ha duvidas
entre 0s romanistas quanto & competéncia total desse tribunal, perante o
qual o processo era sumario e que mudou de configuragio com o passar dos
anos. Nao posso esgotar esta matéria por ser vasta e contraditdria.

Pretendo agora responder & pergunta acima formulada: — Como se
escolhia o juiz da causa, depois que se encerrava a missdao do Pretor?

Duas hipodteses surgem: 1) a indicagdo do juiz pelas partes, mediante
acordo; € 2) a nomeagio direta pelo magistrado.

E racional que, sendo os litigantes concordes, o magistrado deve
aceitar a indicagdo do judex unus por eles escolhido. Havia wm mibtuo
consenso que nao seria licito contrariar. Nao havendo acordo, o deman-
dante poderia indicar um juiz, ndo a seu livre alvedrio, mas retirado da lista
previamente organizada e constante do album judicum. Teria o autor o
direito de escolher um nome, submetido & aprovagio da parte contriria, que
o poderia aceitar ou recusar. Sendo a lista numerosa, a escolha continuaria,
até que ambas as partes acertassem na escolha, A recusa total do réu em
aceitar um dos nomes da lista (album) importaria em ser considerado
ausente, indefensus, revel. E conveniente salientar que esses critérios nao
foram uniformes no periodo das legis actiones e no subseqiiente do processo
formular. E perante os recuperatores também a escolha se fazia através de
uma lista tirada 2 sorte pelo magistrado e consulta das partes sobre os
nomes, (vd. CICERO, De oratore, 2,65, 70).

Pergunta-se; que nomes deveriam figurar no album judicum? Nos
primeiros tempos tinham preferéncia os senadores; mais tarde, com as
transformagses sociais e fortalecimento da categoria dos cavaleiros, estes
passaram também a figurar.

Uma certa Lex Aurelia do ano 70 a. C., do final, portanto, do periodo
republicano, instituiu trés decirias com juizes extraidos das categorias de
senadores, cavaleiros e tribunos do erdrio, estes tltimos depois excluidos
por Julio César. Augusto teria acrescentado uma quarta decidria e Caligula,
uma guinta. Por estes exemplos se verifica quanto € movedi¢o o terreno em
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que repousam tais instituicdes, sujeitas a modificacdes a toda hora, tornando-
se, por isso, dificil uma sintese que expresse tantas fisionomias novas, Refere
BRY (ob, cit., p. 147) que sob Augusto cada deciiria continha mil membros
(SUETONIO, Aug. 32, CICERO, D¢ officiis, 3.10.19),

Tais juizes exerciam suas atividades de acordo com a sva investidura,
isto €, se eram individuais (judex unus) ou colegiados, em Grgdos coletivos,
triunviratos, decidrias, centunviratos.

O juiz singular tinha assentc no comifium ou no forum, a céu aberto,
em audiéncia piblica, que se encerrava com o pdr-do-sol. O ano judicidrio
se dividia em duas partes, a do inverno, menses hiberni, e a do verio,
menses qestivi, Todo o ano judicidrio se denominava rerum actus.

E conveniente observar que a primeira fase da instdncia in jure era
mais tigida, necessdria a presenca das partes, Na fase in judicio, o juiz dis-
punha de maior liberdade para apuragio dos fatos ¢ promogdo das provas, ¢
quanto a presenga das pattes, se 0 autor niio comparccesse até meio-dia, per-
dia automaticamente a questdo, por forga de preceito constante da Lei das
XII Tabuas: 1.10: post meridiem praesenti stlitem addicito, isto é fazia-se
a adjudicagdo a favor da parte presente {estando a outra ausenie).

Apresentadas essas nogdes gerais a respeito da marcha da agiio perante
o pretor, in jure, e o juiz, Judex unus, até a sentenga, torna-se oportuno
dizer algo sobre as trés restantes agdes da lei: a condictio, a manus injectio
e a pignoris capio.

Condictio, do verbo condicere, que significava citar alguém para
responder a uma agao, no antige latim. Q demandante citava o réu para
comparecer a Juizo, para designagio de um juiz, no trigésimo dia. Apli-
cava-se esse tipo de agao 3 cobranga de dividas. Teria sido instituida pelas
leis Silia e Calpurnia, pela primeira para a cobranga de uma certa impor-
téncia em dinheiro, pela segunda para qualquer outro valor determinado.

Pergunta-se, com razdo: para que serviria essa agdo sc os demandantes
id dispunham da agfo sacramentum ¢ da postulatio, anteriormente estudadas?
A questdo é controvertida entre os romanistas.

Os fragmentos das Institutas de GALQ referentes a essas a¢bes apresen-
tavam lacupas, que por muitos séculos mantiveram os intérpretes em
davidas e equivocos. J4 neste século foram encontrados fragmentos das
Institutas Gaianas no Egito, em papiro oriundo de Oxhyrhynchos, e que
tomaram o n.° 1.182 ¢ através deles algumas novas luzes se projetaram
sobre as agles sacramentum e postulatio, gragas a estudos de V. ARANGIO
RUTZ (Papiri Graeci e Latini, pub, della Socictd [taliana, lib. Int. Treves,
Firenze, 1935).

Tive oportunidade de consultar pessoalmente essa preciosa obra na
biblioteca do Institute de Direito Romano da Universidade de Roma, na
década de sessenta. Salienta ARANGIO RUIZ que a distincia entre a
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sacramentum e a postulatio ndo era 10 grande quanto se julgava. Esta
dltima se aplicava jufzos divisdrios. A postulatio parecia ser tdo genérica
quanto a sacramentuym. Cada uma servira a um tipo de litigic. A sacra-
mentum, aos litigios entre o MEU e o TEU, ou DE SER OU NAO SER
TEU DEVEDOR POR UMA QUANTIA OU COISA DETERMINADA; a
postulatio se referia aos processos em que estdo em jogo o QUANTO e o
COMO, além dos processos divisdrios jd assinalados (ob. cit., p. 42).

Dada a complexidade dessa matéria, parecc inoportuno avangar no
exame de tantas mintcias.

As duas ultimas agles da lei, manus injectio e pignoris capio sao de
natureza executiva, conforme ji foi salientado,

Elas completam as trés primeiras.

Sobre a primeira, a Lei das XI1 Tdbuas traz varios preceitos
esclarecedores ¢ interessantissimos. As Institutas de GAIQ completam-na.
Toda a tdbua primeira apresenta o desenvolar da acio in jure e in judicio.

Assim estd: si i jus vocat, ito, isto ¢, se o demandante chama a Juizo
o réu, este deve ir. 2, Ni it, se ndo vai, anfestamino, junta testemunhas.
Ja salientei o valor imenso das testemunhas no antigiiissimo direito, quando
nada se escrevia e a palavra merecia fé. As penas de falso testemunho eram
terrivejs. Depois de tomar testemunhas Igitur en capito, vale dizer, o autor
poderia agarrar o réu. 3. Se calvitur pedemve estruif; sc resiste ou quer
fugiv manuem ende jecito, isto ¥, ianca a mio sobre cle, 4. Si morbus
agevitas-ve vitium escit, se uma doenga ou a velhice 0 impede de andar, o
demandante The fornega um cavalo, uma alimdria para transporte. 5. Si
nolet, se recusa {ess¢ transporte) arceram ne sternito, que lhe fornega uma
carroga €, se a recusa, que lthe dé uma forrada (coberta). Este Gltimo dispo-
sitivo, com versdes diferentes em reconstituigbes, se 1& em AULIO GELIO,
liv. 20, cl. 6. Si en siet gui in jus vocutts vindicit, mittiio. Se alguém sc
apresenta como fiador, que seja solto o demandado. 7. Assiduo vindex
assiduus esto. Vindex ¢ a figura do fiador. S6 o rico podera ser fiador do
rico (assiduus, o que tem muitos asses, dinheirg). Proletario guoi, qui
volet vindex esto, quanto ao pobre qualquer pessoa pode servir de fiador.
8. Endo via rem uti pacunfo, ralo. Se as partes entram em acordo em
caminho, a causa estd encerrada. 9. Ni pacunt in comitio aut in foro ante
meridiem causam conscito. Se ndo entram em acordo, a causa é levada (ao
pretor) no comicio ou no foro antes do meio-dia quum perorant ambo
praesentes. Ambas as partes devem estar presentes. 10. Post meridiem,
praesenti stlitem addicito. Depois do meio-dia se faca a adjudicagdo a
favor da parte presente (estando a outra ausente). 11. Sol occasus, suprema
tempestas esto. O podr-do-sol serd o termo final da audiéncia.

A tibua I traz preceitos sobre os julgamentos e os furtos. A tébua IIT,
sobre OS DIREITOS DE CREDITO.,
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GAIO completa os preceitos das XII Tdbuas e esclarece que o réu
que nfo apresentasse fiador era levado a casa do autor e posto a ferros.
Aplicava-se, assim, a Manus Injectio, preferencialmente 3 execugdo de sen-
tengas, tanto assim que GAIO reproduz as palavras que o autor deveria
pronunciar: “jd que foi julgado que me deves dez mil sestércios e tu ndo
os pagaste, fago a manus injectio por causa desses dez miil sestércios”. Com
o decorrer do tempo, essa agdo foi aplicada a outras hipdteses, a favar do
fiador contra o afiangado (pela Lei Publilia), caso ndo fosse ressarcido em
seis meses. Aplicou-se também contra o que exigia mais do que o devido
ao fiador (Lei Furia de sponsu). Uma Lei Marcia admitiu-a centra os credo-
res usurdrios para devolugio dos juros indevidos e uma Lei Furia testamen-
tgria contra © que reccbesse mais de 1.000 asses de legado em causa
mortis.

Todos esses preceitos e priticas se abrandaram com o tempo, scfrendo
atenuagdes. Nio cabe referir todos os casos para ndo estender por demais
£sta exposicio.

A dltima agdo da lei a pignoris capio, di-lo GAIQ, tanto surgiu dos
costumes, quanto da lei. Pelos costumes nos casos em que militares recla-
mavam o pagamento de seu soldo, o ges militare; ou sobre quantias desti-
nadas & compra de cavalos (aes equestre) ou para forragens destinadas aos
animais faes hordiarum}.

Além desses casos oriundos dos costumes, a Lei das XII Tébuas in-
corporeu a pignorfs capio aos seus preceitos para variedos casos contra o
que adquiriu uma vitima para sacrificios, sem ter pago o prego respectivo;
contra 0 que deixasse de pagar o aluguel do animal de carga. Mais tarde,
a lei censéria a admitiv contra os proprictdrios de terras para cobranca de
tributos. Hd coutrovérsias entre os proprios jurisconsultos romanos antigos a
respeito da natureza dessa agao, assinaladas por GAIQO. Nela ndo intervinha
o pretor ¢ até na auséncia da parie contriria, porquanto recaia sobre bens
¢ nido sobre pessoas. E podia efetivar-se mesmo em dia nefasto, quando os
demais atos judiciais eram vedados.

Pelo exposto, verificase que todas essas cinco agdes da lei eram
muito rigidas e com o tempo tornaram-se impopulares, conforme o assinala
GAIO, 1.1V, XXX: “No entanto, todas essas agbes da lei tornaram-se a
pouco € pouco impopulares, por causa da minticia exagerada dos antigos
que criaram esses direitos, de tal forma que o menor erro importava em
perda da demanda”. Assim, por exemplo, se o autor demandasse por Arvores
cortadas por terceiros, deveria usar a palavra arbores. Se falasse em vites
(no case de vinhas), perdia a questdo. Esse formalismo exagerado tornou
impopulares essas acdes, substituidas paulatinamente pelas Leis Ebiicia
e [alias Judicidrias. Mesmo assim, excepcionalmente, continuaram a scr
aplicadas mesmo na vigéncia do processo por férmulas, subsegiiente, em
casos especiais, nos casos de dano eventual e em julgamentos proferidos
pelo tribunal dos centinviros. A agéio, neste Gltimo caso, se iniciava perantc
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o pretor urbano ou peregring, como na aggo de sacramento, passando, na
fase in judicio, aquele tribunal.

Durante muitos séculos as agSes da lei foram aplicadas no meio roma-
no, em plena repiblica. Roma crescia, cxpandia-se, possuia vocagdo para
império e com o aumento da populagdo, 0 excesso de causas a resolver,
o intercdmbio com estrangeiros, o seu direito processual civil teria que
atender 4s novas necessidades sociais.

Surge, entdo, a 2.* fase, a do processo formular ou por férmulas, em
que a total oralidade anterior passa a ser alterada por férmulas escritas e
novas formas de proceder judicialmente,

Essas duas primeiras fases — a das a¢des da lei e a do processo por
férmulas — cabem na denominagdo genérica de ordo judiciorum privatorum.

Passo agora ao estudo do processo formular.

O processo jormular. Sua origem. As leis Aebutia e Jilias Judicidrias. Partes
da férmula. Meios processuais complementares. (2.° Fase)

O processo por férmulas, também chamado ''formular” (que alguns
poucos autores, erroneamente, chamam “formulario”, surgiv ao fim da
repiiblica e se consolidou em duas etapas. A primeira com a Lei Ebdcia
(aebutia) e a segunda com as Leis Jdlias Judicidrias.

A Lei Ebdcia € de data incerta. Localiza-se, segundo GIRARD (M-
langes de Droit Romain, I, p. 108), entre os anos 605 ¢ 628 da Fundacio,
vale dizer, entre 149 e 126, a.C.

Ela nio substituiu totalmente o processo das agGes da lei, tao arraiga-
do estava o uso deste nas tradi¢Bes romanas. Abriu caminho, todavia, para
uma nova e fecunda fase, gracas & atuagdo do pretor e demais magistrados.
Conforme j& foi salientado, as acbes que vinham do regimen anterior, a
manus injectio e a pignoris capio, continuaram a ser utilizadas, especialmen-
te perante o tribunal dos centinviros.

Ha discrepancia entre romanistas eminentes quanto & substituigio
total das legis actiones pelas {6rmulas, substituicdo parcial e convivéncia
dos dois sistemas (Ver MONIER, I, 185; JOBBE DUVAL, Mélanges Cornil,
1, 1926, p. 517).

O tribunal dos centinviros — que teriam continuado no uso das agdes
da lei — era presidido por um pretor especial, denominado praetor hasta-
rius. A palavra hastarius vem de hasta, a langa, simbolo do poder, a que i4
me referi anteriormente. Dividia-se em seges, a que davam igualmente o
nome de hastae, decorrente do uso da fixagdo da langa simbélica ao solo
(GAIO, 1V, 16; PLINIO, Ep. V, 21, VI, 33).

O niimero de membros desse centunvirato variou com o tempo, sendo
certo que sob Trajano eram 180 (cento e oitenta). Discordam os romanistas
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quanto a competéncia especifica. Para GIFFARD, ele se limitava ds ques-
toes sobre sucessdes. MONIER acha que os centtinviros possufam compe-
téncia mais ampla, em agdes reais, embora sem exclusividade, ficando a
critério das partes escolher entre o judex unus ¢ os centinviros,

LENEL defende a tese de que a competéncia desse tribunal nio ia
além das causas de valor até cem mil sestércios (OTTQ LENEL, Dus
Edictum Perpetuum, 37° ed., p, 428),

MONIER aventa a hipéiese de que fosse esse tribunal integrado por
cento ¢ cinco membros, 3 razio de trés por tribo, sendo acrescido mais
tarde até o limite jd indicado de cento e oitenta ¢ cinco sob o Imperador
Trajano.

CICERO parcce estar com a razio quando afirma que cabia a esse
tribunal a apreciagio das questdes relativas & propriedade, sucessGes ou
ao estado das pessoas (De Oratore, 1, 38, e Pro Cecina, 18).

O certo € que o centunvirato continuou na pratica das agbes da lei
mesmo depois da vigéneia da Lei Ebideia.

A Lei Ebtcia realizou uma revolugio no sistema processual, que antes
era todo oral, pois passou a exigir a redagdo de uma férmula, em que
as pretensdes das partes viessem sintetizadas.

No sistema anterior, o demandado, ao negar a pretensio do autor,
apresentava testemunhas, chamando-se a essa fase do processo litis con-
testatio. Contestava com provas testemunhais, orais. A partiv da Lei Ebu-
cia, 0s atos sacramentais complicados ¢ as palavras solenes foram abolidos
ou, pclo menos, reduzidos, deixando-se o antigo formalismo por uma pro-
vidéncia mais pritica: a pequena pega escrita a que se chamava “férmula’.
A instincia continuou a ser plana, isto é, in jure (perante o pretor) ¢ in
judicio, perante o judex. O primeiro eta o preparador e o segundo o jul-
gador, exatamente como no processo das acgdes da lei. O que inovou foi
a formula escrita, preparada com mil cuidados, e justamente essa fase
passou a receber a denominagio de litis contestatio. Tao importante era
essa férmula que LAGRANGE a considera “la clef du Droit Romain”,
isto €, a chave que abriu novas portas e alargou os horizontes jurispru-
denciajs, com o desenvolvimento do direito honordric. Os futuros com-
piladores ¢ codificadores haveriam de utilizi-las nas suas reconstituigdes,
especialmente no campo das obrigacdes, das agdes, e das excecBes (Ver
LAGRANGE, M. de D. Romain, 132 ed., p. 526).

Todos os atos processuais referentes a in jus vocatio, que vinha do
passado, foram preservados. O demandante devia levar o demandado a
presenga do pretor, em Roma, e do Presidente das Provincias, mais tarde
na fase imperial. Nas cidades itilicas fora de Roma exerciam essa ativi-
dade os dudnviros.
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Preservaram-se, portanto, muitas praticas anteriores, inclusive a con-
dugdo do réu & forga, oblorto collo. A recusa do réu constitufa delito,
sujeito a punigdo por multa.

Se durante o dia ndo terminasse a audiéncia, seria designado outro,
mediante a garantia do vadimonium, compromisso, mediante fiadores, os
vades, sujeitos a multa em dinheiro. Povo prético, os romanos resolviam
muitos problemas — até de ordem moral — com o pagamento em dinhei-
ro, certos estavam de que, para muitos seres humnanos, a bolsa déi mais
do que o coragdo. E estavam ccrtos. Esses fiadores, vades, ja eram previs-
tos na vetusta Lei das XII Taibuas, que falava também em subvades,
admitindo-se a hipdtese de haver fiadores dos fiadores,

Em face do magistrade, o autor expuntha a sua pretensao e indicava
qual a “férmula da agdo” que descjava propor. Essa fase chama-
va-se editio getionis. Era a escolha do tipo de procedimento processual
adequado, de conformidade com a natureza do pedido. As férmulas esta-
vam exposias, escritas em letras negras sobre fundo branco, no chamado
“&lbum” (“dlbum” devido & brancura da peca, possivelmente de madeira
pintada, em que se gravavam). Eram as férmulas previamente escritas de
acordo com as especificagBes prdprias nas numerosas hipéteses que pode-
riam surgir na vida real. O autor poderia, ele mesmo, indicar no “‘dlbum’
a ag¢io que preferia. Essa escolha deveria ser rigorosamente certa, por-
quanto, se fosse errada, o autor perderia a questdo. Assim, se se tratasse
de um caso de compra e venda e o autor designasse férmula referente
a outra ag3o, punha em perigo o seu direito. Poderia — antes da [itis
contestatio — mudar o tipo de agio. Acredito que, nesse passo, as partes
fossem auxiliadas pelo pretor, a fim de bem escolherem a f6rmula ade-
quada. O ato de pedir ao magistrado a férmula, com redagdo adequada,
chamava-se postulatio actionis. O pretor dispunha do poder de dare ou
denegare actionem (Ver SCIALOJA, Procedimicento Civil Romano, p. 210).

Até esse ponto o papel do demandado era passivo, ndo podia opor-se
4 escolha da férmula e da aglo, editio e postulatio, que se passava entre
o autor ¢ o magistrado. Poderia — o réu —, e isso é um tanto contro-
verso, impugnar o tipo de agdo escolhido. Cabia-lhe, em sua defesa, soli-

citar a inclusio de excegBes (exceptiones) na férmula. Essa é a origem
histérica das excegles como matéria de defesa.

O pretor dispunha de poder para negar tanto a agfo como a excegao,
quando sem base juridica. Esse poder — decorrente da jurisdictio (de jus,
direito + dicere, dizer o direito) — deu a0 magistrado romano uma grande
autoridade como drgdo criador e inovador. Se o réu nada impugnava e
confessava, isto &, reconhecia o direito do autor, essa confissdo valia como
sentenga, passando-se 3 execugdo. Confessores in jure pro judicatis haberi
placet, isto €, os que confessavam estavam julgados. Se a confissgo se
limitava ao direito do autor, com impugnagio do valor, surgia um outro
tipo de agdo, a “confessoria”, em que se devia decidir a respeito do mon-
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tante da condenacao: judex non rei judicandae, sed aestimandae datur
(D.9.2. — ad leg. Aquilia, 25, § 2). A essa altura a questao ja se desen-
volvia em sua segunda fase, perante o juiz.

Fixados perante o magistrado (pretor) os prés e os contras do autor
e réu, passava-se, entdo, ainda na 1. fase, a redagdo definitiva da for-
mula de acordo com o modelo escolhido, redagdo essa para cada caso,
de acordo com as alegacdes, com os pedidos € excegdes respectivos. Esco-
lhia-se, entdo, o juiz (judex unus) ao qual seriam remetidas as partes, para
julgamento final. Judicem sumere, era o ato de indicacdo do juiz, pelas
partes, que poderiam estar de acordo ou nao quanto ao nome.

Ta tratamos desta matéria anteriormente, mas ¢ conveniente dizer algo
mais nesta 2.* fase do processo por férmulas, em que novas priticas se
acrescentaram as que vinham do sistema das legis actiones, O magistrado
também podia indicar nomes, aceitos ou recusados pelas partes (judicem
recusare ou reficere). Ja dissemos anteriormente que, se as partes ndo
chegavam a acordo, o magistrado designava o Juiz. Em certa €poca,
porém, passou-se & escolha mediante *sorteio”, o que colocava & vontade
niao apenas os litigantes mas o proprio pretor. Este, no entanto, € que
investia em seus novos pederes aquele que deveria ser o julgador, judicem
addicere.

Na férmula se incluia o nome do juiz escolhido ou designado e se
resumiam os direitos alegados pelas partes. Instituia-se o juiz (judicium
constitutum); acceptum; lis inchoata, passando-se 4 litis contestatio.

Uma das matérias de maior significagio juridica era, sem divida, a
litis contestatio, que importava, com a aceitagdo da férmula redigida pelo
magistrado, em um verdadeiro contrato, uma novagio, que substituia tudo
o que se pretendera, ou que se poderia pretender fora do escrito.

A “férmula” passava a dominar o processo. Nada se poderia decidir
fora dela. Julgo — e esta é uma opinido pessoal — que a redagdo da
férmula surgiu da prépria incerteza do julgador diante de casos que
vinham do magistrado, com provas testemunhais, mas sem um roteiro
a seguir. A férmula passou a ser esse roteiro. Uma camisa de forga
da qual as partes niio podiam mais se libertar.

Com o correr do tempo cssas férmulas padronizadas foram incluidas no
edito do magistrado, elaborado por ocasido de sua investidura. Eram
férmulas edictales, decorrentes do jus edicendi. Do, dico, addico, dou,
digo, adjudico, dos verbos dare (dar), dicere (dizer), addicere (adjudicar),
eram as palavras usadas e que concentravam todos os poderes, dar judicem,
dar ou nomear o juiz, dizer o direito, adjudicar bens, patrimdnios, valores.

As férmulas se constitufam de partes essenciais e partes acessorias.
Eram essenciais: 1) demonstratio, intentio, adjudicatio, condemnatio. O
uso das expressdes latinas se faz necessério porquanto nem sempre a ira-
ducao corresponde integralmente ao sentido exato. Na demonstratio o ma-
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gistrado registrava a pretensio do autor, sinteticamente, sem palavras rebar-
bativas. GAIO (I. 1V, 39 a 44) reproduz o texto de uma demonstratio:
“Aulus Agério vendeu um escravo a Numério Negidio.” Se se tratasse de
depdsito, a demonstratio diria: “Tendo Aulus Agério depositado um escra-
vo em casa de Numério Negidio.” Sabe-se, por essas poucas palavras, que
se trata de uma agdo em torno da venda de um escravo ou de um depésito
(que poderia ser de outro bem qualguer).

Na intentio se expde sucintamente a pretensio do autor: “‘se parece
(a0 juiz) que Numério Negidio deve pagar mil sestércios a Aulo Agério”
ou ainda “tudo o que parecer (a0 juiz) que Numério Negidio deva dar ou
fazer a favor de Aulo Agério” ou ainda “se parece (ao juiz) que o escravo §
de Aulo Agério pelo direito dos quirites.”

Completa-se, assim, o raciocinio. A questdo tinha por objeto a venda
ou o depésito de um escravo ou de qualquer outro bem. O juiz deveria
mandar pagar o preco ou uma indenizagio, conforme o caso, ou fazer algo
mais: devolver o escravo, prestar servigos etc,

Na adjudicatio, fase intermedidria, o juiz poderia adjudicar ¢ bem
litigioso a uma das partes: “juiz, adjudica a Ticio quanto lhe deva ser adju-
dicado”.

Na condemnatio se dava ao juiz a faculdade de *‘absolver’ ou “conde-
nar”, nos estreitos limites da férmula: “Juiz, condena Numério Negidio a
pagar dez mil sestércios a Aulo Agério; se te parecer que nao deve pagar,
absolve.” Outro texto final: “Juiz, condena Numério Negidic a pagar a
Aulo Agério até dez mil sestércios”.

Nem todas as férmulas traziam uniformemente essas partes, depen-
dendo do tipo de acio. A demonstratio vinha logo depois da nomeacio do
Juiz N. Judex Esio. A intentio poderia ser in rem, in personam, in jus, in
factum, conforme fosse o objeto da demanda: uma coisa, um diteito pessoal,
um direito, um fato concreto. A adjudicatio se usava com major freqgiiéncia
nas agoes familiae erciscundae (partilha de heranga), communi dividundo
(divisdo da coisa comum); finium regurdorum (fixagdo de limites entre
propriedades). A condemnatio poderia ser em quantia certa (certae pecu-
riae); deixar a critério do juiz a fixagio (incertae pecuniage); ou limitar a
um méximo, até dez, até cem etc.

Reproduzo a férmula acima referida na integra: N... Judex esto. Quod
Aulus Agerius Numério Negidio homo vendidit, si paret Numerium Negi-
dium Aulo Agerio sestertium x millia dare oportere, judex Numerium Negi-
dium Aulo Agerio sestertium x millia condemna; si non paret, absolve.

Essa é uma férmula padriio, com as quatro partes intactas,

Mas, além dessas partes essenciais, havia as acessdrias: 1) as praescrip-
tiones; 2) exceptiones; 3) réplicas, “duplicas” e tréplicas.
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Prescrigbes, excegdes, réplicas, “duplicas” e tréplicas nio eram obriga-
térias, surgiam eventualmente, em face do caso real.

Este € um dos aspectos mais fecundos do direito romano, no qual nao
posso me deter, para nao alongar esta exposicdo, bastando salientar que as
prescricdes eram inscritas no inicio da férmula com a finalidade de limitar
o pedido a uma questdo fundamental, impedindo que a condenagio recaisse
sobre valores mais amplos. Exemplo: em se tratando de prestagGes vencidas
e vincendas, ou de parte de divida, a praescriptio previa que o autor pleitea-
va ndo o total, mas parte da divida. Era vma forma de restringir e fixar
melhor a intengfio do autor (GAIQO, IV, 130).

As excegbes também constituem vasto material para estudo. As apre-
sentadas em defesa do réu surgiram das prescriges, porquanto cstas, ini-
clalmente, poderiam ser inscritas ndo apenas com relagio ao pedido do
autor como também &s pretensdes do réu. Transformaram-se em excegles.

Considerdvel nimero de excegdes surgiram, algumas em virtude de
coagdo conira o réu (Exceptio gquod metus causa); outras em razdo de dolo
(Exceptio doli mall); cu em virtude de violagio de lei ou seralusconsulto;
vdrias em razdio de pacto anterior nao respeitado (Exceptio pactum conven-
tum); ou de coisa julgada {Exceptio res judicata); ou de alegagio ja feita
anteriormente em juizo (Exceptio res in judicium deducta). Fssas eram as
chamadas "“Fxcecbes peremptérias”, que ndo se confundiam com as “dila-
térias”, (litis dividuae), demanda dividida, em que se pede uma parte da
coisa e depois o restante; a exceptio fitis residuae, demanda separada, quan-
do hd um autor de vdrias agdes contra o mesmo réu; e a exceptio cognito-
rig, contra o Que age através de representante {cognitor) ou indique alguém
que nao tenha condigdes de representagio.

Estudarei mais adiante a representagio em juizo.

Quanto as réplicas, “daplicas” e tréplicas remeto os interessados ao
texto das fustitutas de GAIO, IV, 126 ¢ seguintes, salientando apenas que
as réplicas tinham por finalidade defender-se o autor contra excegdes do
réu quando improcedentes. O autor deveria intervir novamente e o fazia
atravis das “réplicas™ (replicatio), Mais uma vez o réu poderia intervir por
meio de uma "diplica” (duplicatio), sujeita a uma “tréplica” (treplicatio)
do autor (GAIQ, 1V, 127, 128).

Representacdo em juizo — No processo das agdes da lei, a representa-
¢do, em principio, era vedada. As partes deveriam comparecer pessoalmen-
te, Sob o processo formular alteram-sc os critérios, admitindo-se a repre-
sentagio através da figura do cognitor, Essa é uma das diferengas entre os
dois sistemas processuais, sendo que, no mais antigo, s6 em casos especialis-
simos se admilia representagio quando houvesse um interesse piiblica ou
coletivo a resguardar ou estivesse em perigo a liberdade, e ainda para
defesa dos direitos de um tutelado ou de um ausente, especialmente em
casos de furto. Dizia-se, entdo, que essa representagio se exercia pro popuio,
pro libertate, pro tutela ¢ decorria de uma importante lei republicana a
fex hostilia.
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Com o sistema formular as partes poderiam apresentar representantes,
cognitores, com maior incidéncia ao tempo do Império. O Cognitor tomava
as vezes do litigante, era o dominus litis, o senhor da causa. Por esse motivo,
a decis3o ou sentenga recaia sobre o dominus litis. HA controvérsias entre
0s romanistas quanto A extensdo dos efeitos da sentenga scbre o represen-
tante (ver GIRARD, ob. cit.,, p. 99; IGLESIAS, D.R,, p. 190; ARAN-
GIO RUIZ, ob. cit,, p. 90).

GAIO é muito explicito a respeito, quando escreve:

... podemos agora observar ser licito acionar {agere) nfo s6
em nosso nome como em nome alheio, como quando acionamos
na qualidade de cognitor, de procurador, de tutor ou curador de
outrem; no entanto, outrora, ao tempo das agdes da lei (legis
actiones), nao era licito agit em nome alheio, salvo em certos
casos.”

Indica, entdo, GAIO a maneira de nomear-se um cognitor: nam actor
cognitorem dat: quod ego a te verbi gratic fundum peto, in eam rem Lucium
Titium tibi cognitorem do; Adversarius ita: quia tu a me fundum petis, in
eamt rem tibi Publium Mevium cognitorem do.

Vale dizer:

“Desde que pleiteio uma propriedade territorial, dou-te para essa causa
a Lucio Ticio como representante, A parte contraria respondia: desde que
pleiteias de mim uma propriedade territorial, dou-te para esta causa Piblio
Mévio como representante (cognitor).”

O procurador (procurator) era mais o administrador de patrimdnios ¢
que representava em juizo as pessoas de seus representados, mandantes.

Para maior garantia, exigiam-se também caucgSes dos representantes e
representados: cautio ratam remt dominum habiturum e cautio judicaium
solvi.

SCIALQJA refere, além do cognitor e do procurator, outras pessoas
que poderiam comparecer para defesa das partes em litigio, embora sem as
vinculagbes e obrigagdes daqueles. Tais eram os oratores, os patroni € 0s
advocati. Os oratores eram os que falavam, peroravam ¢ ndo se confundiam
com os advogados. Com o correr dos anos, o advocaius passou a ser um
profissional remunerado. Uma Lei Cincia de Donationibus do ano 204 a.C.
proibiu a concessdc de pagamentos aos oratores. Mais tarde, o Imperador
Augusto confirmou essa proibigio e tudo fez a fim de evitar que os advoga-
dos fossem remunerados. Jd o Imperador Cldudio permitiu que se remu-
nerasse modicamente, com justi¢a, o trabalho do orator, e Nero tornou obri-
gatério o pagamento do servigo profissional do orator. Instituiu-se até um
processo extraordindrio para cobranga desses pagamentos.

Somente no fim do Império é que os profissionais — advocati — se
aglutinaram em collegia, 6rgaos de classe, com a finalidade de defesa dos
seus interesses.
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Até o século IT da Era Cristd essa profissdo nfio era remunerada osten-
sivamente. A remuneragio, a partir desse século, encontrava, porém, restri-
¢Oes quanto a excessos, como, por exemplo, no pactum de quota litis, parti-
cipagdo no valor da causa; no palmario, pacto de pagar somente quando
vencesse a questdo; redemptio, substituicao do advogado & parte que repre-
senta, tomando-lhe o lugar e assumindo o risco pelo éxito ou perda di causa.

Hi no Cédigo de Justiniano varias constituigdes com referéncia ex-
pressa aos collegia de advogados. Diz SCIALOQJA: “A existéncia desses
collegia nos explica haver no cddigo, [reqiientemente, constituigdes desti-
nadas aos advogados de tal ou qual lugar; vao dirigidas ao collegium, Os
advogados, assim ordenados, vicram a ser uma das corporagdes mais podero-
sas de seu tempo ¢ foram tidos em grandissima honra; da mesma forma que
muitos exerciam em geral profissoes liberais, gozavam de muitos privilégios,
estavam isentos de prestagbes pessoais e também de algumas patrimoniais.
No Cdédigo hd constituigdes em que se louva muito essa profissio, de onde
se conclui que os advogados do pericdo da decadéncia constituiam uma
classe bem considerada™ (ob. cit., p. 204). Vejase no Cédigo, 2,8,4; “Lauda-
bile vitaeque hominum necessarium advocationis officium maxime principa-
libus praemii saperet remunerari” (Ver mais C, 2,7 — de advocatis diver-
sorum judiciorum e 8 — de advocatis diversorum judicum).

Nas Provincias romanas o processo formular foi aplicado pelos res-
pectivos governadores, auxiliados pelos juizes, recuperadores e juizes peda-
neos. Os governadores fixavam nos editos as normas a serem obedecidas.
Cada provincia constituia um distrito, com um centro oficial. O Governa-
dor tanto poderia deslocar-se para centros de reunido, como delegar poderes.
a juizes de sua confianga (Ver EMILE PERSON, Essai sur I’Administration
des Provinces Romaines sous la Républigue, E. Thorin, Paris, 1878, p. 300).

O processo formular teve aplicagio até o III século da era cristd, na
primeira fase do Ilmpério, o Principado. A partir de Diocleciano, com .a
instituigdo do Dominato, houve uma total transformagao na estrutura poli-
tica, com repercussao na vida social e juridica, nos direitos e na sua protecao
judicial.

Numerosas foram as agdes que surgiram na marcha trepidante da
expansio romana. Posso indicar pelo menos vinte tipos de agdes dife-
rentes, cada qual adaptada uma circunstncia e a um momento histdrico:
acOes pessoais, reais, civis, pretorianas ou honordrias, ficticias, Jiretas,
Gteis, in jus, in factum, prejudiciais, simples, em dobro, em triplo, em qué-
druplo, de direito estrito, de boa fé, arbitrdrias, perpétuas, temporarias,
rei persequendae, puenae persequendae e mixiae.

Meios processuais complementares. Interditos. Estipulagbes preforianas.
ImissGes de posse. Restituicbes por inteiro.

Um dos mais altos aspectos da histéria juridica romana (e da Humani-
dade) é o referente aos meios processuais complementares,
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Fala-se até hoje em interditos, imissdes de posse e outras medidas
para defesa de direitos, sem se atentar, muitas vezes, para a sua origem
remota, através da atuacdo do magistrado romano.

Foram justamente o pretor, urbano ou peregrino, o edil e os gover-
nadores de provincias que enriqueceram a Jurisprudéncia romana com a
invengdo de novos meios processuais, até hoje consagrados.

Surgiu, assim, o direito pretoriano, também chamado honordrio, que,
no dizer de Marciano, era a viva vox juris civilis (D.1.1.8), e na palavra
de Papiniano ad honorem praetorum sic nominatum (D 11.7). Téo grande
¢ a contribuicio dos magistrados romanos para a criagdo do direito, que
Salve Juliano resolven, ao tempo do Imperador Adsiano, organizar a famosa
compilacéo, o Edictum Perpetuum, reconstituido no século XIX pelo génio
de OTTO LENEL, na Alemanha (Das Edictum Perpetuum).

O pretor, diante da crueza do antigo jus civile, alterou, inavou, eriou
um direito novo, mais humano, de acordo com a realidade social de cada
época. Foi assim que surgiram os interditos, que GAIO bem estereotipou
nas seguintes palavras: “Toda vez que o pretor ordena a exibigio ou a res-
tituigdo de um bem, expede um decreto; quando, porém, determina se faca
ou ndo se faga alguma coisa, expede um interdito.

Os interditos poderiam ser classificados em proibitdrios, restituitdrios
e exibitérios. E a classificacdo apontada por GAIQ (IV, 140 e segs.), mas
outras existem: Adipiscendae possessionis; retinendoe possessionis, reci-
perandae possessionis. Uma terceira classificagiio ¢ admitida: interditos
singulares e diplices. Entre os adipiscendae possessionis indicam-se o quorum
bonorum, ao comprador; o sectorium, a favor do arrematante de bens puibli-
cos; 0 salvianum. Entre os retinendae possessionis e os reciperandae pos-
sessionis, o uti possidetis, para bens iméveis e o utrubi, para bens méveis.

Vale reproduzir a férmula do interdito wti possidetis: uti nunc possi-
detis, quo minus ita possideatis, vim fieri veto (proibo que se faga violéncia
de forma a deixardes de possuir como agora possuis).

As estipulagdes pretorianas tinham por finalidade salvaguardar inte-
resses de terceiros, como 0s menores sob tutela ou assegurar a marcha
regular do processo. Através da stipulatio, contrato verbal, as partes ofe-
reciam caugGes para cumprimento da sentenga. As estipulagSes poderiam
ser pretorianas, perante o pretor; judicidrias, perante o juiz; convencionais
e comuns, exigidas estas pelo magistrado e pelo juiz.

A missio in possessionem era medida rdpida e violenta em que se
determinava a entrega de todos os bens ou parte deles a um dos litigantes.
Poderia ocorrer em diversas fases do processo. ULPIANO (D. XLII, 4)
assinala que em vérios casos poderia ocotrer a missio in possessionem: rei
servandae causa; legatorum servandorum gratia; ventris nomine, e ainda
em casos de dano iminente (damnum infectumy.
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A restitutio in integrum se efetivava para protegdo dos menores de 25
anos, em negdeios ruinosos; nas obrigagdes efetivadas sob coagao (metus),
ou havendo dolo, erro, auséncia da parte interessada a setvigo da repiblica,
incapacidade da parte (capitis diminuiio}, venda dolosa; e até em casos
nfio especificados, em que parecesse ao juiz conveniente a restifuigdo por
inteiro.

Os magistrados romanos, insurgindo-se contra a rigidez do anfigo
direito quiritavio — o jus civile dos antepassados —, formalista ¢ cruel,
0 amenizaram, por inspiragdes de ordem filoséfica (o estoicismo) e acredito
que, também, bafcjados pelos novos sentimentos que o Cristianismo trouxe
ao munde. Criaram assim um novo e formidavel direito — chamado pre-
toriano ou honordrio,

EXECUCAQO DA SENTENCA

Nio é Ticil sintetizar, numa exposicdo desta naturcza, todas as trans-
formagdes por que passou O Processo execttorio, numa sociedade em cons-
tante ebuligdo, como o foi a romana,

Vinham do passado a manus injectio ¢ a pignoris capio, ja estudadas.
Tinham origens remotas, Provinham de uma época em que O pProcesso e€ra
oral. Durante o processo formular continuaram a ser aplicadas, mas a
pouco ¢ pouco foram substituidas por outros meios mais expeditos € menos
formais. Assim é que, nas sentengas que condenavam a um pagamento,
para sua execugdo, criou-se um tipo de agao especial, que substituiu a antiga
manus injectio, a chamada actio judicati.

Por sc tratar de meio executdrio, ela transcorria apenas na fase in jure,
perante o magistrado, € para sua instauragido dava-se o prazo de trinta dias.
Ao réu que tentava obstruir a execugdo, usando de ma f¢é, impunha-se a
condenacdo no dobro do valor da sentenga em via de execugdo e, assim
mesmo, ainda deveria fornecer caugdes A execugio da segunda sentenga, a
satisdatio judicatum solvi, referida por GAIO 1V, 25. Néo pagando, ficava
o réu exposto a dois procedimentos: a execugdo pessoal ou a venda total de
seus bens (Ver MONIER, ob. cit. p. 204).

A cxecugiio sobre a pessoa cra prioritdria, segundo o Edito. Mise en
premiére ligne, di-lo MONIER. O magistrado determina ao autor que con-
duza o réu para a casa dele (autor), colocando-o em prisio — DUCI
JUBERE. Essa medida violenta foi atenuada ao tempo do Imperador Au-
gusto, que permitiu fizesse o réu uma cessdo de bens (Cessio bonorum), a
fim de fugir ao vexame da prisdo. Essa cessao de bens a favor do credor
ou credores abrangia todo o patriménio. Evitava-se, também, com essa pro-
vidéncia, a venda dos bens do executado. A venda trazia consigo uma outra
penalidade terrivel: a infdmia. Uma outra medida, a favor do devedor, a
fim de evitar que sua pessoa fosse objeto de execugdo, consistia no benefi-
cio de competéncia. Através desse beneficium competentice, os devedores,
cujos bens nao fossem suficientes para liquidagdo total, poderiam evitar a
prisd