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RESUMO

Trata-se de um estudo sobre a Politica Nacional de In-

formatica balizada entre os seus alcances e limitagoes.

A descricido e anidlise do desenvolvimento desta politi-
ca, tratou de averiguar se este instrumento tem sido capaz de
atender ao objetivo a que se propoe, ou seja, a criacao no Bra-
sil de um parque industrial de informatica dotado de tecnologia
nacional..Tal estudo compreende fundamentalmente: 1. A Questao

Politica-Institucional; 2. A Questao Tecnologica.

A caracterizagao dos mecanismos institucionais utiliza
dos pela PNI ao longo dos ultimos quinze anos, € importante por-
QUe foram estes instrumentos que possibilitaram a formacgao do
parque industrial de informatica no Brasil. Contudo, estes recur
sos foram insuficientes para o desenvolvimento de uma tecnologia

local em informatica.

Este fato reveste-se de gravidade, uma vez que coloca
em risco nao s6 a continuidade da PNI; como a propria sobreviven
cia das indldstrias, ja que a Lei 7.232 de 20.10.1984, prevé que
em 1992 sera extinto a reserva de mercado, e estas empresas te-
rao que competir no mercado brasileiro com as multinacionais, em

posicao fortemente desvantajosa.

Da descrigao dos aspectos politicos-institucionais e
tecnologicos que compoe a PNI, chegou-se a uma aﬁélise dos ele -
mentos componentes de cada um deles, bem como, das relacoes en-
tre os mesmos. A partir dai, desenvolveu-se uma teia ex-
plicativa sobre a importancia de tal politica para o Brasil, des

de .que respaldada em tecnologila nacional.
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ABSTRACT

This dissertation is a study of the National Policy

of Informatics as marked by its achievements and limitations.

In the description and analysis of the Vdevelopment
of this policy, it attempted to question whether this medium
has been capable of attaining the goal that it proposed, that
is, the creation in Brazil of an industrial park of informatics
founded upon national teéhnology. Such a study compréhends
fundamentally: 1. the political-institutional question, and 2.

the technological question.

A characterization of the institutional mechanisms
utilized by the PNI during the last fifteen years is 1important
because these were the means that made possible the formation
of an industrial park of informatics in Brasil. Nevertheless,
these resources were insufficient for the development of a

regional technology in information services.

This fact is quite serious, since it places in risk
not only the continuity of the PNI, but also the very survival
of the industries, now that the Law 7,232 of 10/02/84 antecipa-
tes that the market reserve will be extinct in 1922 and thus
these firms will have to compete, in a very disadvantageous po-

sition, with the multinationals for the Brazilian market.

From a description of the political-institutional and
technological aspects that make up the PNI, an analysis was
made of component elements of each one of them, as well as the

relations between them. From this, the study developed an ex-
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planatory structure regarding the importance of such a policy

for Brazil, provided that it rests on national technology.
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INTRODUCAO

Os estudos em torno da questdao da informatica no Bra-
sil, reduzem-se a poucas obras, tendo em vista ser este um tema
novo, mas que gradativamente desperta mais o interesse da comuni
dade cientifica que comega a debrucar-se com mais afinco, ao es-
tudo deste tema, auxiliando a interpretacdo de um assunto muito

complexo.

A motivégéo que nos induz a estudar e a esclarecer os
meandros da Politica Nacional de Informatica, deriva-se do fato
deste tema agregar variaveis politicas e tecnolégicas, consti-
tuindo-se num campo de estudo muito rico ao cientista social
que sente-se interpelado a observa-la, descrevé-la e tentar es-
clarecer as relagoes entre os elementos que a compoem, atraves
da analise dos seus rumos e implicacgoes. Estes basicamente, po¥
dem, ser reduzidos a um unico apenas: a necessidade de se «criar
no Brasil um parque industrial dotado de tecnologia nacional. Pa
ra melhor compreensao do prob}ema, julgamos por bem, separa-1lo
em dois niveis: 1) criar um parque industrial proprio em informa
tica. 2) Desenvolver a capacifagéo tecnolégica do pais nesta a-
rea, o que lhe permitiria salvaguardar sua autonomia tecnologi-

ca e economica no cenario internacional.

Com um parque industrial que surgiu do zero, e que a-
tualmente passa a responder, por 50% das vendas de computadores
no mercado brasileiro, ndo ha davida quanto ao cumprimento des-
ta etapa, no que prende-se ao nivel da criacdo deste parque.
Para assumir este papel de destaque, foram necessarios quinze

anos de politica de informatica, os quais contaram com momentos



decisivos, como: a criagao da CAPRE (Comissao de Coordenacao das
Atividades de Processamento Eletronico), em 1972, a extingao da
CAPRE e a criacao da SEI em 1979, a regulamentagao desta politi-

ca em lei, através da '"Lei de Informatica' em 1984.

Contudo, no nivel do desenvolvimento e capacitagao tec
nologica, constata-se que a PNI, prometeu mais do que cumpriu.
Obviamente, por ser este nivel, muito mais dificil de ser atingi
do, o que nao significa dizer que & impossivel. O Brasil possue
atualmente uma estrutura institucional formada por Univeréidades
e Centros de Pesquisas, que poderdo servir de suporte para a alg
vancagem tecnologica, contando ainda com um parque industrial ja
formado, porém carente de tecnologia, portanto, estas duas condi
coes essenciais ja existem atualmente. Para vencer esta etapa,
serd necessirio uma decisdo politica firme por parte do gover-
no, situando este objetivo entre aqueles que devem ser prieriza-
dos. Isto sera necessario por duas razOes: uma, que a sobreviven
cia das indUstrias de informatica, dependera de agdes governamen
tais mais concretas, no sentido de dota-las de tecnologia pro -
pria, sem a qual a reserva de mercado e a propria Lei, perdem a
razao de ser, ou seja, deixariam de justificar a existéencia des-

te parque.

Resumidamente pode-se afirmar, que sustentada por um
aparato legal proprio, foi possivel através da Politica Nacional
de Informatica, a criacao de um parque de informatica, porém pre
cisardo ser redefinidas as diretrizes que visam permitir a capa-~
citacdo tecnoldgica, pois situa-se neste nivel o ponto mais fra-
gil de tal politica, sem o que a propria continuidade desta Poli

tica estara em risco.



Ressalta-se, ainda, que a formacao deste conglomerado
empresarial, ocorreu também, em funcao da PNI, ao longo da sua
historia ter conseguido aglutinar e privilegiar, tantos interes-
ses empresariails nacionalistas como internacionalistas. Ao mesmo
tempo em que limitou o espago de atuagao das empresas multinacio
nais (mercado de computadores de médio e grande porte) estabele-
ceu o monop6lio das empresas nacionais no mercado de micro e mi-
nicomputadores, porém permitiu que as empresas estrangeiras par-
ticipassem deste mercado cativo, através do fornecimento de tec-
nologia para as empresas nacionais, o que foi possivel com a uti

lizac3o do licenciamento tecnologico.

Deste modo, este estudo procura contemplar, além dos
objetivos cientificos de conhecer e compreender toda a correla -
cao de forcas presentes na conducao desta Politica, o desejo
de dar uma pequena contribuigao no seu processo evolutivo, ofere

cendo algum subsidio para o seu fortalecimento.

Sintetizamos a realidade estudada sob o titulo Politi-
ca Nacional de Informatica - Alcances e Limitacoes. O estudo so-
bre a evolucao de Politica procurou nortear-se através de dois
enfoques. Mostrar até'que ponto ela pode evoluir, assumindo po-
sicoes de destaque, ainda maiores na medida que se privilegie
realmente o desenvolvimento tecnoldégico, por outro lado, demons-
trar todas as atividades e entraves presentes no desenrolar de
sua historia até o momento atual. Resulta assim, o presente rela

torio, que compreende dois capitulos.

Sumariamente, pode-se situar cada um dos aspectos es-

tudados, em duas partes.



PRIMEIRA PARTE

Inicialmente descreve-se o histdrico do arcabouco ins-
titucional apresentando sua evolugao que constitui-se nos pri-
meiros passos da Politica Nacional de Informatica, que encontra
0 seu apice na aprovacao da.Lei n® 7.232 de 29.10.1984, que pas-
sa a partir desta data a lhe dar sustentacao legal. Importante
também € o papel que o Plano Nacional de Informatica assume pa-
ra a consecucao da Lei. Discute-se ainda as conotagdes que a
PNI e a Lei alcan¢am ao emcamparem em seu bojo, variaveis nacio-
nalistas e internacionalistas. Por Ultimo ao se descrever sobre
o desempenho da indastria de computadores, pretendem-se demons-
trar através da evolucdao deste setor, os resultados de tal po-
litica, que permitiu em termos de produgao industrial, a solidi-

ficagao da presenca das empresas nacionais neste setor.
SEGUNDA PARTE

Complexa por natureza a tecnologia € apresentada ini-
cialmente nas suas duas dimensOes quanto ao software e hardware,
constatando-se que a PNI desde o seu inicio preocupou-se apenas
com o hardware, visando a formacao do Parque Industrial. A ques-
tao do software recebeu sempre um tratamento de segundo plano,
uma das razbes para o fato das discussoes sobre a forma de pro—
tecao e ser adotada, ainda nao se encontrar definida, catalizan-
do assim como a lei do hardware (lei da informatica) as mesmas
correntes ideol6gicas, nacionalistas e internacionalistas. - Com

relacdo ao hardware, a politica adotada, pela Lei, de permitir



asSociagBes e licenciamento entre empresas nacionais e estrangei
ras para a obtencgao de tecnologia, inibiu o desenvolvimento lo-
cal desta tecnologia. Assim surge a necessidade de se incenti-
var, através de medidas prospectivas e infraestrutural, a area
de microeletronica, unico caminho para a obtengao de- uma tecnolo

gia autoctone.

Para tanto, necessario se faz ainda que se redimensio-
ne a atuacao da Zona Franca de Manaus, que constitui-se num po-
lo de importacgdo tecnologica, e nao de exportacao como deveria

ser, tornando-se em outro entrave para a autonomia tecnologica.

Deste modo, por nao haver integracdo entre as orienta-
coes da SEI, da SUFRAMA, e ainda dos Ministérios das Telecomuni-
cacoes, que privilegia a formacao de joint-ventures para aquisi-
cdo de tecnologia, gera-se uma area de conflito entre estes se-
tores, que deveriam estar articulados dentro de uma Gnica politi

ca, visando a emancipacao tecnologica.

Para ténto algumas mudancas nas estratégias tecnologi-
cas adotadas pelo Brasil, fazem-sebnecessérias, sobretudo por -
que a tendéncia a nivel mundial, € de se fabricar microcomputado
res de arquitura fechada, impedindo que paises como o Brasil te-
nham acesso a esta tecnologia. Isto significa que as empresas na
cionais dispordo de duas alternativas para serem viaveis no
futuro proximo, ou passam a fazer associagoes com empresas es-
trangeitas, ou juntamente com o governo desenvolvam um esforgo
para obtencdo de tecnologia propria. A segunda opgao estaria de

acordo com os objetivos da PNI,

Neste estudo, tenta-se retratar o movimento de cada



unm destes aspectos e sua convergencia, tendo como perspectiva de

analise, bazila-los nos seus alcances e limitacoes.



CAPITULO 1
A QUESTAO POLITICA-INSTITUCIONAL
1. Historico e Mecanismos Institucionais

O primeiro esforco no sentido de construir um computa-
dor no Brasil deu-se em 1961, quando quatro engenheiros do ITA
se reuniram com este objetivo. O computador ganhou o nome de
"Zezinho'" e foi utilizado para demonstracbes didaticas nos labo-

ratorios de ensino do ITA.

Era também preocupacao do grupo que o desenvolveu, uti
lizar na construgcao do computador somente cbmponentes produzidos
no Brasil, inclusive transistores, bem como desenvolver todo o]
projeto, ndo se limitando a copia. "Copiar uma maquina estrangei
ra estava fora de cogitacao. Afinal, estavamos nos formando en-

genheiros, imbuidos dos conceitos de que nossa 'mobre'" funcao e-

. ~ . < e . 1
ra projetar, e nao nos rebaixarmos a copia'.

Este computador permaneceu durante algum tempo no ITA,
preenchendo as funcoes a que se destinava, principalmente devi-
do a permanéncia no Instituto de um dos autores da idéia. Depois
suas partes e pecas foram sendo gradativamente utilizadas em ou-

tros projetos de computacgao,

A idéia inicial dos construtores do "Zezinho" era de

lRetomamos em parte, a _analise desendolvida por Cicero Barboza -
A Indistria de Informatica. In: A questao da Informatica no Bra
sil, Brasiliense, 1985.

2DESTAQUES: Histdria. Dados e Idéias. Ago/Set. 1977.



senvolver um computador para fins comerciais. Posteriormente a
idéia foi abandonada, pois ndo havia, em 1961, condigoes tecnold

gicas nem de mercado para uma indastria de computadores.

Na verdade, passariam exatamente dez anos pafa ter
inicio os primeiros passos na implantacdo da indlGstria de compu-
tadores no Brasil. Em marco de 1971 € assinado um contrato entre
um "Grupo de Trabalho Especial” (GTE) da Marinha, juntamente com
o BNDE (em nome do Ministério do Planejamento), e com auxilio
da Agencia Financeifa - FINEP. E criado o projeto denominado
"GTE/FUNTEC - 111", com orcamento inicial de US$ 2 milhoes que
possibilitou o inicio do "Projeto Guaranys", cujo principal re-
sultado foi o minicomputador G-10, com o Hardware sendo desenvol
vido pela Universidade de Sao Paulo (USP) e o Software forneci-

do pela Universidade Catdolica do Rio de Janeiro.

Ao mesmo tempo, este grupo propos ainda a criacao de
um instrumento de intervengao estadual para incentivar e partici
par no desenvolvimento da eletronica. E com este objetivo que
em 1973 foi criada a Eletronica Digital Brasileira Otda, e apoOs
um ano, em 1974, torna-se uma empresa publica, passando a denomi
nar-se DIGIBRAS S/A. O capital desta Companhia era formado por
acoes de Companhias Estaduais, direta ou indiretamente ligadas
ao Governo Federal e sua atuagao abrangia uma parte importante
do mercado vigente dos Computadores e dos equipamentos de Proces

samento de Dados.l

lTIGRE, Paulo Bastos. Tecnology and competition in the Brazilian

computer industry. Sussex, University of Sussex, 1982, pp. 94-
95 (tese de doutorado).



Se a criacao da EDB (depois DIGIBRAS) visava servir de
fomento para a indlistria de computadores, haveria de se criar
uma outra instituicgao, que fosse o O6rgao normativo desta area,
. para dar inicio as definicOes de uma Politica Nacional de Infor-
matica. E com este objetivo que em 05 de abril de 1972, atraves
do Decreto da Presidencia da Repﬁblical, foi criada junto a Se-
cretaria Geral do Ministério do Planejamento, a Comissdo de Coor

denacao das Atividades de Processamento Eletronico (CAPRE).

Na exposicao de motivos que acompanhava o decreto de
criacao, justificava-se sua existencia face a necessidade em
orientar o uso da computacao eletronica na Administracao Publica
Federal, sobretudo quanto a aquisicao de equipamentos. Este pri-
meiro decreto era omisso quanto ao desenvolvimento tecnologico
do setor, referindo-se apenas a questdo do uso dos computadores.
Contudo, a abrangencia das funcoes da CAPRE iriam bem mais além,
ficando responsavel pela regularizac@ao do mercado de Computado -
res e supervisdo dos progressos tecnologicos na area de Processa

mento de Dados.

No final de 1975 e inicio de 1976, a CAPRE foi investi
da de novas responsabilidades, em decorrencia das medidas adota-
das para controle das importacgoes, passando assim por um proces-
so de reestruturacdao interna. O Conselho de Comércio Exterior
(CONCEX) estabeleceu a necessidade de anuéncia prévia da CAPRE
"para a emissdao de guias de importacao de equipamentos de proces-

samento de dados. A partir de entao, a CAPRE passa a examinar

1Decreto n® 70.370, de 5 de abril de 1974: "O novo papel da CA-

PRE". Dados e Idéias. Abr/Mai. 1976.
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todos os pedidos de importagao de equipamentos eletronicos ~de
computadores, bem como pecas, partes e componentes destinados
a manutencao e a fabricacao, visando reduzir os dispéndios de
importagao. O resultado destas medidas irao aparecer ainda no

ano de 1976, sendo examinados quase 2.000 pedidos.

Nesse ano, através do Decreto n® 77.118, de 09 de fe-
vereiro de 1976, foi tambem atribuida a CAPRE a missao de estu -
dar e propor as diretrizes da Politica Nacional de Informatica.
Visando ainda melhor articular as éreas de governo mais direta ~
mente envolvidas no processo de formulacao de politicas para 0
setor, o Conselho Plenario teve sua composicao alterada, passan-
do a fazer parte dele os seguintes o6rgaos; o CNPq, d Estado
Maior das Forgas Armadas, o Ministério das Comunicacgoes, o Mi-
nistério da Educagao e Cultura, o Ministério da Fazenda e o Mi-

nistério da Indistria e Comércio.

Com estas mudancas o Conselho Plenario, que era orgao
encarregado de elaborar as diretrizes da Politica Nacional de
Informatica e decidir sobre a implantacao de novos projetos na
area, passa a ser formado pelos orgaos do Governo, diretamente
relacionados com a Informatica nos diversos aspectos como: a pes

quisa, seguranga, telecomunicagoes, educacao, etc.

Na reestruturacao pela qual passam a CAPRE, foi criada
também uma Comissao Consultiva para aconselhar o trabalho da Se-
cretaria Executiva, sendo constituida por profissionais de reco-
nhecida capacidade técnica, que representavam o SERPRO, a DATA-
PREV, a DIGIBRAS, a PETROBRAS, a Cia Vale do Rio Doce, o BNDE,

a Fundacdo IBGE e a TELEBRAS.
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Todas estas caracteristicas e ainda o fato da CAPRE
estar subordinada ao Ministério do Planejamento lhe dao as ca -
racteristicas de um Orgdo com representatividade de diversos

segmentos, tanto da area governamental, quanto da area técnica.

Esta reorganizacao da CAPRE, deu-lhe atribuicoes para
formular explicitamente uma politica nacional de informatica e
Plano Integrado de Informatica, o que nao existia efetivamente

até o ano de 1976. Coube assim ao Conselho Plenario as funcgoes

de:
"l. propor as diretrizes da Politica Nacional de In-
formé;ica e do Plano Integrado de Informatica;
2. examinar, em grau de recurso, as decisoes da Se-
_cretaria Executiva;
3. resolver casos submetidos por seus membros".
Contudo, 6 determinante da Politica Nacional de Infor
matica que comegava a nascer era limitar as importacoes tendo
em vista a deterioracao do balanco de pagamentos logo apos a

crise do petroleo, o que exigia do governo algumas medidas que
mudassem esta situacao. Neste sentido, o caminho encontrado foi
criar indastrias de Computadores locais, que diminuissem a de-
pendéncia externa, e reduzissem o déficit do Balango de Pagamen

tos.

Para reduzir a dependéncia do pais da tecnologia es-

trangeira, a CAPRE definiu em 1976, 05 (cinco) objetivos:

-"'obter a capacidade tecnologica que permita que o
Hardware e o Software sejam projetados, desenvolvidos e produzi

dos no Brasil;
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- assegurar que as. corporagoes nacionais desenvolvam

um papel predominante no mercado nacional da informatica;

- obter um balango de pagamentos favoravel aos produ-

tos e servigos relacionados a informatica;

- criar empregos para brasileiros e mais oportunida -

des de utilizagao dos profissionais de engenharia e técnicos bra
sileiros;
- criar a oportunidade para o desenvolvimento de 1in-

distrias de parte e componentes (Hardware), na industria de com

putadores".l

Estes objetivos foram ampliados e passaram a incluir

outros 4 (quatro):

-"aumentar a quantidade dos recursos de informagao lo
calizados no Brasil, incluindo o software, banco de dados e ha-

bilidades técnico administrativas;

- controle nacional da produgao de recursos de infor
macao;

- acesso universal a informacdo;

- informagao como recurso para aumentar a vida cultu-

ral e politica da nagao, objetivando fortalecer a identidade e

] 2
soberania'".

Para cumprir esta série de objetivos gerais, um pro-

grama no campo do "'hardware" foi estabelecido, e continha 3

lRADA, Juan F. International division of labour and technology.
pp. 202-204 (mimeo).

21bid.
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(trés) medidas basicas:

1) controle da importagao, nao apenas com objetivos
de corrigir o balango de pagamentos, mas também para proteger a

indUstria em surgimento;

2) criacao de uma empresa nacional de computagao, a
COBRA, com 56% das acoes para o governo, 39% para o holding dos
bancos particulares do Brasil (AEDB) e os 5% restantes diluidos

em pequenos acionistas.

3) Adocao de um esquema de protegao, reservando o mer
cado dos Micro e Minicomputadores, assim como equipamentos peri
féricos para o beneficio das corporagdes nacionais e tecnologia
local. Na estrutura deste programa, as corporagoes nacionais ob
tiveram permissao para adquirir tecnologia estrangeira, partes,
aéessérios e componentes com base num plano progressivo de na-
cionalizagao do produto, enquanto se estabeleciam como fabrican

tes de equipamentos de processamento de dados.

Os nove objétivos fixados pela CAPRE em 1976, citados
anteriormente, visavam delimitar as normas que iriam dirigir a
indistria de informatica. Quanto as trés medidas basicas fixa -
das em 1977, como forma de cumprir os objetivos gerais no campo
de Hardware no que se refere ao item 01, o controle das importa
¢coes tinha como objetivo forcar o surgimento do parque indus-

trial local.

O mecanismo de controle das importagoes como instru -
mento de fomento a industria de informatica, foi também wusado
no caso da indistria automobilistica, primeiramente na  indus-

tria de auto pecas. Porém, esta indldstria nasceu da necessidade
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de se produzir no pais pecas para reposicao nos veiculos exis-
tentes, em funcgao da paralizagao industrial ocorrida durante a
II Guerra Mundial. Com o fim da guerra, o pais volta a importar

auto pegas, O que come¢a a arruinar esta indUstria nascente.

ApOs muitas pressdes junto ao governo, a Carteira de
Exportacao e Importacao do Banco do Brasil, em 19/08/52, publi-
ca o Aviso n® 288, que estabelecia: "A Carteira de Exportacgao
e Importacao do Banco do Brasil S/A torna publico que resolveu
restabelecer o liceﬁciamento de pecas e acessorios para veicu -
los, limitando, porém, aos elementos ainda nao produzidos no
pais. Assim passara a acolher doravante, para estudos, pedidos
de licenca de importagao relativos aos citados materiais, obser
vadas as normas a seguir indicadas. (...)", € no item n® 06, de
clarava que: "Nao sdo licencidveis as pecas e acessorios a se-

1

guir relacionadas:"” (Segue-se a lista de 104 grupos de itens

produzidos pela industria local de autopecas).

Sem fazer referéncia ao desenvolvimento tecnolégi;o,
isto €, ndao considerando se a indastria de autopecas desenvol -
via ou ndo tecnologia prépria, o fato & que eéta industria ja
existia muito antes de se pensar em desenvolver a inddstria au-
tomobilistica. E através de sua pressao € que se da o controle

das importacoes.

No caso da industria de informatica, as pressoes par-

tem do governo. Assim, comparando com a indUstria automobilisti

1GATTAS, Ramiz. A indﬁ§tria automobilistica e a 2% Revolugao In
dustrial no Brasil, Sao Paulo, 1981, p. 85 (prelo).
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ca, o caminho € inverso. O governo impoe este mecanismo como
uma forma de forgar o surgimento da fabricagao local de computa

dores e componentes.

Em relagao a segunda medida, ou seja, a criacdo de
uma empresa nacional de computagao, o objetivo da CAPRE era fa-
zer com que o parque industrial que estava se formando contasse
com uma empresa para servir de modelo nacional. Esta foi a deci
sdo tomada por muitos governos europeus na indastria de computa
dores: a ILC na Gra-Bretanha, CII-HB em Franca, AEG - Telefunken
e mais tarde Nixford na Alemanha, sao exemplos de empresas que
tém sido beneficiadas pela politica de aquisicao e suporte fi-

nanceiro, desenvolvidas pelos seus governos, objetivando balan-

cear a influéncia americana no setor.

No Brasil esta politica nunca foi explicita, mas des-
de o momento em que a CAPRE adotou esta medida, a COBRA passou
a desempenhar o papel de modelo para a industria de computado-
res no Brasil., Ao passar para as maos do governo, teve sua com-

posicao acionaria alterada.
/

A COBRA existia desde 1974, com o objetivo de desen-
volver é fabricar minicomputadores. Seu capital inicial era com
posto em partes iguais por trés socios: 1/3 Digibras, 1/3 Equi-
pamentos Eletrénicos e 1/3 Ferranti Limited (empresa britanica
fornecedora de tecnologia). Com as alteragoes estabelecidas pe--
la CAPRE, a Digibras passa a deter 5% das acOes que juntamente
com outras instituigoes do governo perfazem 56%. A empresa Equi
pamentos Eletrdnicos, tendo em vista dificuldades financeiras,
vendeu sua participacdo para as empresas publicas e privadas e

a Ferranti ficou entre os 5% dos acionistas minoritarios com
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~ 1
menos de 1% das agoes.

O item 3, ou a terceira medida adotada pela CAPRE pa-
ra desenvolvimento do Hardware nacional, trata da adogcao da re-
serva de mercado para micros e minicomputadores. Este item esta
relacionado com o item 01 (Controle das ImportagoOes). Se por um
lado estavam proibidas as importagoes, por outro a CAPRE estabe
lece critérios para julgar que tipo de empresas estariam habili
tadas para fabricar os computadores e periféricos. Deste modo
sao fixados 05 critérios basicos para julgar os projetos de fa-

bricacao das empresas:

1) tecnologia local-prioridade seria dada as empresas
que pretendessem utilizar recursos tecnologicos locais para pro
jetar e desenvolver produtos de computadores. Seria permitido
acordos de transferencia de tecnologia das empresas estrangei -
ras, mas as receptoras deveriam mostrar capacidade de apreender
o Know-how estrangeiro e nao tornar-se dependente dos ''socios"

estrangeiros;

2) incorporacgao dos componentes de fabricacao local -
isto era justificado nao apenas em termos economicos (componen-
tes estrangeiros em uso), mas também pelo fato de que a utiliza
¢ao intensiva de componentes locais, representava uma oportuni-

dade técnica para adaptar os projetos as. condigdes brasileiras;

3) a quota de mercado das empresas - a CAPRE queria e
vitar concentragoes excessivas de mercado, como as que predomi-

navam no mercado dos grandes e muito grandes computadores, onde

LT1GRE, Paulo Bastos, op. cit. p. 25. '
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apenas uma unica empresa detinha cerca de 70% de toda a base em

funcionamento;

4) participacao local - as firmas que incorporassem a

maioria do capital local teriam prioridade;.

5) balanca do Comércio Exterior - as subsidiarias das
multinacionais mostravam maior exportacgao do que as firmas 1lo-
cais. Mas as multinacionais tendiam a importar mais, principal-
mente componentes necessarios aos sistemas dos computadores e
ainda ficavam sujeitos a maiores déficits nas contas de servi -
co (royalties e assisténcia técnica), e remessa de capital (lu-

cros, ordens de pagamento, etc.).

Seguindo estas referéencias, a CAPRE selecionou firmas
locais para fabricar minicomputadores no Brasil*. A escolha foi
feita entre 16 empresas, das quais 7 eram subsidiarias de multi

nacionais, 2 eram mistas (Joint-ventures) e 7 eram nacionais.

Os mesmos critérios foram usados nos anos seguilntes
para selecionar fabricantes de outros equipamentos de processa-
mento de dados, tais como: impressoras, disco e fita magnética,
microcomputadores, maquinas eletronicas de contabilidade, Mo-
dens e terminais. A exclusao das empresas multinaciomaos da pro
dugao de micro e minicomputadores, e o processo de escolha das
empresas locais que poderiam produzir computadores, segundo o0s
critérios descritos acima, tornou-se conhecida como "Politica

de Reserva de Mercado'.

Foram selecionados 4 empresas; Edisa com tecnologia Fujitsu;
Labo com tecnol. Nixdorf, Sisco tecnol. Data General; Sid. tec
nol. Logobax que somados a Cobra-tecnol. Ferranti e depois’
Sycor, formavam a '"linha de frente das indOstrias nacionais de
computadores. - ‘
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A adogﬁp destas medidas e sua execucgao caracterizam
os anos de 1976 e 1977 como um '"divisor de aguas', na historia
da inddstria de informatica no Brasil. Até este ano o mercado de
micro e minicomputadores era liderado por empresas multinacio-

nais.

A CAPRE limitava-se até entdo a analisar os pedidos
de importacao de computadores. Com a Resolucao n? 01, que criou
a reserva de mercadb em julho de 19761, passam a ser exigidas
que as ''gen€ricas'" guias de importacao de pegas e partes para
montagem dos equipamentos no Brasil especificassem o material

a ser importado.

Os mecanismos criados pela CAPRE, especialmente 0s
mencionados no campo de Hardware, objetivavam também fazer fren
te as dificuldades externas e internas. Externamente as maiores
dificuldades advinham das pressoes que as multinacionais faziam
para fabricarem equipamentos no Brasil. Neste sentido destaca-
vam-se a IMB, que pretendia fabricar o Sistema/32 e a Burroughs,
que pretendia fabricar seus equipamentos na América Latina e
coloca-1los no mercado brasileiro, mediante acordo com a ALALC.
Por outro lado, internamente, nao havia dentro do Governo uma
posicdo firme em defesa da politica a ser tragada, devido em

parte ao desconhecimento do problema pela tecnocracia.
~N

"Para o Governo, a questao da Politica de Informatica
se aclara e ganha novo enfoque somente em 1979, quando a CAPRE

(subordinada a Secretaria do Planejamento) foi substituida pela

1Data News, 4 out. 1983, p. 10.
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SEI (Secretaria Especial de Informatica). Institucionalmente a
SEI € parte do Conselho de Seguranca Nacional da Presidencia da
Repliblica. A partir deste ano, a SEI passa a ser responsavel
por todo o programa de informatica, incluindd autorizagoes para
importacao de pegas e equipamentos eletrdnicos para Computado -
res, mas éxcluindo o campo das telecomunicacoes, que estava sob
o controle do Ministério das Cominicagoes (MINICOM). Existia uma
coordenagao entre ambos (SEI e MINICOM), mas este Ministério
tinha autonomia para executar sua propria politica*. Isto dife-
ria de alguns paises desenvolvidos como Alemanha, Franca e Ja-
pdo onde as telecomunicagles fazem parte do programa de informa

tica e tecnologia.

A criacao da SEI nao altera os rumos da Politica Na-
cional de Informatica, na verdade preocupa-se em dar continuida
de aos trabalhos iniciados pela CAPRE, sobretudo quanto a ques-
tao das importacoes de equipamentos e reserva de mercado. A mu-
danca maior ocorrera na maneira de conduzir esta politica, e

na definicao clara dos seus objetivos.

O modelo institucional em vigor até 1979, composto pe
1la CAPRE e DIGIBRAS, caracterizava-se pela tomada de decisoes
em Colegiado mobilizando forcas politicas, académicas, empresa-
riais e profissionais. Fazia com que, através da participacao
destes segmentos nos processos de decisao, houvesse nesse mode-

lo alguma representatividade, possibilitando ainda a participa-

x
A partir de 1983, a SEI e nao mais a CACEX, passa a controlar
as importacoes de insumos inclusive para equipamentos e siste-
mas de telecomunicacgoes.
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cao direta de outros Orgaos vinculados a questdao da informati -

ca.

A partir da criacdo da SEI, o processo decisorio pas-
sa a ser centralizado neste Orgao, sendo as decisoes ‘técnicas
concentradas no Secretario de Informatica. Por outro lado, a
SEI ao ficar vinculada diretamente ao Conselho de Seguranca Na-
cional, demonstra o interesse do Governo em aumentar o seu po-

der no controle e direcao do setor.

Esta secretaria passou a centralizar todas as deci-
soes na area de Informatica. A forma autoritaria com que foi
criada, através do Decreto n® 84.067/79, despertou uma série de
criticas. A Associacao de Profissionais de Processamento de Da-
dos (APPD-RJ), manifestou sua apreensao com relacao a vincula -
950 do setor de informatica ao CSN, uma vez que reduziram-se as
possibilidades de democratizacao das decisoes da area. 0 9¢
SECOMU realizado em Porto Alegre em 25.10.79, que reunia a comu
nidade técnico-cientifica, também manifestou suas criticas ao
processo autoritario da criagdo da SEI, que nao levou em consi-
deracao a opiniao de técnicos e cientistas do Setor, em total

contradicdao com o processo de abertura politica.

Como justificativa para estas mudancas, na - condugao
da Polftica Nacional de Informatica, o governo usou o argumen-
to de que a dependéncia tecnoldgica, na medida em que subordi-
na o Brasil e outros paises, ameaga a Soberania Nacional. As de
claracdes do primeiro'Secretiriq Especial de Informatica, Ota-
vio Gennari Neto, permitem confirmar este fato: "A Informatica,
até pelo crescimento médio do uso de equipamentos (30% ao ano)

foi considerada estratégica.Ndo apenas pelo seu aspecto economi
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co, que a projeta como a primeira industria do mundo até o fi-
nal do século, mas em relagao ao nosso extremo grau de dependen
cia, porque praticamente ndo possuimos tecnologia, e muito me-
nos fabricamos produto, Com a incorporacao da inteligencia arti
ficial a rotina da sociedade, a soberania nacional estaria, des
sa forma, cada vez mais vinculada as grandes poténcias. E a es-

. . . - 1
séncia da soberania nacional € ser cada vez menos dependente'.

Portanto o que caracteriza a area de informatica como
QUestéo de Soberanié Nacional, € a dependéncia tecnologica. A
_SEI atravées de seus atos normativos, procura estabelecer uma
PNI que possibilite a autonomia tecnologica em informatica para
o Brasil. Fazendo uma rapida retrospectiva destes atos tem-se:
O ato 01/80 que basicamente disciplina os pedidos de importacao
de equipamentos de processamento eletronico e atribui as priori
dades para importacdo. Na €poca em que o ato foi editado em
27.03.80, esperava-se que a conformagao da Reserva de minicompu
tadores aos fabricantes nacionais, o que ocorreria somente em

10.07.81.

Em 21.04.83 a SEI anuncia trés novos atos normativos.
O ato n? 3 que, condicionado a prévia anuencia da SEI, para a-
quisicdo ou locagao de computadores e suas unidades (periféri -
cas), por parte dos oOrgaos da administracao publica federal di-
reta ou indireta e das fundacoes. O ato demonstra o poder que
a SEI passa a deter sobre os orgaos da administragao publica

no que se refere a informatica. O ato n® 4, ao dispor sobre as

ITELEBRASIL, Rio de Janeiro, jul/ago/1980, p. 10.
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condigOes prévias para analise de novos projetos de fabricagao
dos mini e micro computadores, que deveriam contar com tifulari
dade de brasileiros na totalidade do capital social da empresa,
o que nao acrescentou de novo, uma vez que ja era esta a regra
que a CAPRE utilizava. O ato n° 5 estabelece que nas licitagoes
das entidades da administracao federal, direta ou indireta, de-
via assegurar a preferencia por alternativas nacionais para a
aquisigdo de bens e servigos de Informatica. O objetivo deste
ato era evitar que as concorréncias da administracao publica
nao ficassem submetidas ao Banco Interamericano de Desenvolvi-
mento (BIRD) que nos permite a protecao da indistria nativa,nos

projetos financiados com seus recursos.

Posteriormente o Ato Normativo n® 6 de 4 de agosto de
1980, deu nova redagao ao Ato n® 4, incluindo os equipamentos
da area de controle de processos entre 05 projetos de fabrica-
géo que estavam sujeitos ao Crivo da SEI. Estes dois atos foram
‘revogados quando da promulgacao do Ato Normativo n® 16 que si-
multaneamente com o Ato Normativo n® 17 assinados em 10.07.81.
O Ano n? 16, se constitui no centro da atual politica indus -
trial na area de informatica, bem como o da atual reserva de
mercado. O Ato 17 ampliou os critérios e condigdes para anali-
se e avaliagao de projetos para fabricacdao no Pais dos produ-
tos da area de informatica. Pode-se afirmar assim que, a politi
ca da informatica, desenvolvida pela SEI baseava-se em um acor-

do onde as empresas que possuissem capital genuinamente brasi -

leiro, ficava reservado o mercado de mini e microcomputadores e

seus periféricos, estando estas empresas obrigadas a desenvol-

verem tecnologia para fabricacgao de seus produtos.
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Entretanto, o controle da SEI, sobre o que esta indﬁg
tria estava realmente desenvolvendo era muito fraco. A exemplo
do Ato 16 que regulava a.anélise de projetos e dizia textualmen
te que "€ aconselhavel um'dominio tecnologico ou de fabricacgao.
O que ndo garante o desenvolvimento do produto apresentado, ao
contrario, permite a hipotese de sua documentacado ter sido ape-
nas muito bem assimilada por aquele que se diz seu proprieta-

rio.

Deste modo a SEI através destes Atos, visava apenas
ir regulando o mercado, e impedindo a participacao das empresas

multinacionais.

A reserva de mercado constitui-se assim durante toda
a evolugdo historica do PNI, no centro desta politica. O que a
CAPRE designou com um dos seus. objetivos em 1976, e a SEI como
um dos seus atos em 1981, sera também a '"mola-mestra" para o
surgimento de uma Lel que regulamenta e assegure o definitivo
monopolio da fatia do mercado de computadores que maior interes
se desperta na classe empresarial brasileira, pelas altas taxas
de crescimento que ira apresentar nos anos de 1982, 1983, 1984,
ou seja, durante a maior recessao economica da histéria do Bra-
sil, o mercado de micro e minicomputadores nao foi afetado, pe-

lo contrario apresentou sempre taxas de crescimento crescentes.

Foi mo ano de 1984, que as discussoes em torno da Po-
litica de Informatica se acirraram, o pseudonacionalismo defen-
dido pelo PMDB fez-se representar de forma contundente nds Tu -
mos que tomarao as discuss8es em torno da Reserva de  Mercado,
culminando com o advento da Lei de Informatica, que pretende-se

analisar no que segue.
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2. A Lei de Informatica

Pode-se constatar pelo exposto até aqui, que a evolu-
cdo da PNI no Brasil desenvolveu-se sob a paternidade do Esta-
do atraves de decretos baixados pelas instituigoes governamen -
tais responsaveis por fixarem tal pdlitica nesta area. Neste
sentido a CAPRE e posteriormente a SEI assumiram esta tarefa, o
que significa dizer que cabia a um nimero reduzido de tecnocra

tas e militares, tal responsabilidade.

E dificil afirmar se o descaso dos parlamehtares em
relacao a esta Politica durante toda a década de 70, foi devido
ao carater autoritario do regime vigente, ou por total desconhe
cimento de um tema que até entdo interessava somente os técni-
cos e especialistas da area e aos militares pelas implicagoes da
informatica com relagao a Soberania Nacional*, ou ainda sO0 pe-
la soﬁa destes dois fatores. O fato & que o primeiro projeto

de Lei surge somente em junho de 1983.

O projeto foi apresentado pela deputada Cristina Tava
res (PMDB-PE) e propunha a reserva de mercado a tecnologia na-
cional para as atividades de projeto e producao de equipamen -
tos (hardware), programagao 'sofware) e prestacio de servigos

de informatica.

Esta posicao foi fortalecida quando dos conflitos das Fall-
klands em 1982. O Brasil tentou preservar uma posigao de neu -

~tralidade nao eqllidistante dando mostras crescentes de incon-
formidade com qualquer encaminhamento & crise, que impusesse
excessivos sacrificios a Argentina. Esta posicao da  Politica
Externa Brasileira foi suficiente para que os ingleses suspen-
dessem o embarque de componente para reparos de computadores no
Brasil.
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Durante a fase de tramitagao deste projeto, o deputa-
do José Eudes (PT-RJ) apresentou substitutivo que oS mesmos
principios do projeto da Deputada, porém criava um Conselho de
Ministros'e Representantes de entidades de classe com poderes,
no qual a SEI ficaria subordinada, desligando assim a Politica

Nacional de Informatica do Conselho de Seguranga Nacional.

Os dois projetos mantinham os conceitos estabelecidos
pela CAPRE e ratificado pela SEI, segundo o qual a reserva de
mercado a tecnologia nacional permitira o suprimento do mercado
brasileiro por empresas nacionais com produtos concebidos e

projetados no pais.

Em outubro de 1983 o Manifesto em Defesa da Tecnolo -
gia Nacional elaborado pelas AssociagOes de Empresas e técnicos
ligados diretamente d area de Informatica como: ABICOMP, APPD,
ASSESPRO, SBC e SUCESU), causa grande impacto, sendo que as dis
cussdes em torno do manifesto a nivel nacional em busca de ade-
soes consegue reunir o apoio de aproximadamente trezentas enti-
"dades de classe de norte a sul do Brasil. Este amplo trabalho
conjunto passou a se denominar '"MBI - Movimento Brasil Informa-
tica'". O teor do manifesto quanto as propostas que apresentava

€ o seguinte:
"Manifestamos:

1. Apoio a Politica Nacional de Informatica, repudian
do todas as pressdes internas ou externas que procuram modifica
las em beneficio de poderosos interesses, contrarios ao interes

se maior da Nacgao.

2. A necessidade de empenho de toda a Nagao, e em par
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ticular do Congresso Nacional, para a aprovacao urgente de me-
canismos legais de estimulo e protecdao permanentes ao desenvol-
vimento tecnoldogico nacional, buscando assegurar, pelo instru -

mento da reserva de mercado, a emancipacgao tecnolégica do pais".

0 ano de 1983 ao mesmo tempo, em que se caracteriza
por marcar o inicio de um amplo debate congregando parlamenta -

res, técnicos, profissionais liberais, Associacoes de Classe,

etc.

Sobre a PNI reascende também as pressOes norte-ameri-
canas, inclusive com ameacas de retaliagoes, visando nao permi-
tir a implantagéo de uma politica de reserva de mercado. O go-
verno americano atendia as pressoes internas desencadeadas des-
de 1977, contra o protencionismo brasileiro, pelas multinacio-
nais a DEC-DIGITAL EQUIPAMENT CORPORATION, IBM-INTERNATIONAL BU
SINESS MACHINE, CONTROL DATA CORPORATION e HEWLETT PACKARD.

E neste ano ainda e com grande impacto que a FIESP-
Federacao das Industrias do Estado de Sao Paulo, divulga um do-
cumento acusando o protecionismo da Politica Nacional de Infor
matica, e indiretamente contraria a reserva de mercado, na me-
dida em que defendia a formacao de "joint-ventures' neste se-
tor. Esta mesma tese fol defendida pelo vice-presidente da Con-
federacdo Nacional das Industrias (CNI) e presidente do grupo
Brasilinvest, o empresario Mario Garnero, que apoiava também -a

associacao do setor com o capital estrangeiro.

E neste contexto que no inicio de 1984, surge o pro-
jeto de lei do Senador Roberto Campos (PDS-MT) que eliminava a

reserva de mercado e liberava o mercado interno as empresas na-
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cionais e estrangeiras. O Senador insistia na tese de que o Bra
sil deveria adotar o modelo de industrializagao praticado por
Taiwan e Cingapura. O modelo de industrializacao assim proposto
voltava-se para a exportacao com relacao a tecnologia, - quanto
ao projeto previa sua transferéncia gradativa das transnacio-

nais para as nacionais.

Em junho de 1984, € a vez do Senador Carlos Chiarelli
(PDS-RS), apresentar outro projeto de lei, retomando novamente
a tese da reserva de mercado, e aﬁerfeigoando a definicao de
empresa nacional, sendo que o controle decisorio, seria desdo -

brado em controle tecnologico e controle de capital.

Assim as discussoes sobre a PNI se polarizavam entre
os defensores de um mercado restrito a indiastrias nacionais, co
mo forma de forgar o crescimento de um parque nacional de compu
tadores, com tecnologia autoctone. No outro lado os que defen-
diam a liberacao de mercado, visando a participagao das multina
cionais neste mercado de micro e minicomputadores e que mais

cresce no Brasil e nos outros paises do mundo.

Face a este quadro, e a formagao de um lobby formado
por esta corrente contraria a PNI, o executivo resolve apressar
uma decisdo sobre a PNI, propondo a Lei de Informatica e reque-
rendo sua tramitacdo em regime de urgéncia., Este projeto elabo-
rado pelo General Danilo Venturini € apresentado - .em fins- de
1984, sendo dado ao Congresso um prazo de dois meses para dis—

cutir e votar a proposta,

Destacavam-se no projeto a criagao da Comissao Nacio-

nal de Informatica (CONIN) vinculado ao Conselho de Seguranga
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Nacional e com total liberdade para manter, alterar ou eliminar
a reserva de mercado, provavelmente influenciado pelo pfojeto
de Carlos Chiarelll e tratava a empresa nacional como a que
tivesse "Efetivo Controle Nacional, caracterizado pela - autono-
mia da empresa em relacdo as suas fontes externas de tecnolo -
gia e pela detencao direta ou indireta da totalidade do capi-

tal",

O projeto do Governo desagradou a muitos. Haja visto
a centralizacdo de poderes para o CONIN e o atrelamento desta
ao Conselho de Seguranca Nacional, e ainda pelo fato do projeto

ndo fazer uma opcao clara pela reserva de mercado.

ApOs a apresentacao do projeto do executivo fechou-
se o "cerco" em torno dos interesses que irdo definir a Lei da
Informatica e por consequéncia a PNI. Assim encontram-se pre -
sentes: as multinacionais atraidas pelo potencial do mercado
brasileiro; os empresarios locais dispostos a ter o monopoélio do
unico mercado que apresentou taxas significativas de lucrativi-
dade mesmo durante a recessao; os técnicos e profissionais 1i-
berais que em defesa da tecnologia nacional vislumbravam o sur-
gimento de novos empregos; € por ultimo os militares preocupa-
dos com a relacdo informitica X seguranga nacional e que por
estarem no governo aparecem como mediadores destes interesses,
buscando através do projeto por eles apresentado uma forma de

atender a todos,

E por esta razao que o projeto do executivo se reveste
de ambiguidades. Para incentivar as atividades tecnologicas fo-
ram propostas trés medidas: RestricOes a atuacdo das empresas

estrangeiras, preferéncia de compra pelos orgaos do governo as
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empresas nacionais e beneficios fiscais, Ndo especificava em
que situagao se daria as restrigoes: ao mesmo tempo previa 0
espaco das multinacionais ''nos casos de bens e servigos de in-
formatica julgados de relevante interesse para as atividades
produtivas internas para os quais nao haja disponibilidade da
correspondente tecnologia, a producao podera ser admitida a fa-
vor das empresas ndo-nacionais'"., (Art. 19), a juizo da Comissao

Nacional de Informatica.

Para o empresariado nacional estavam previstas uma
vasta gama de beneficios e incentivos (arts., 10 a 15), sendo
que as condigOes e prazos destes incentivos seriam definidos pe

la Comissao Nacional de Informatica.

O Governo mostrava-se assim disposto a contribuir pa-
ra que os esforgcos de cada classe fossem atendidos, mas com um
~detalhe, como o projeto era vago na mailoria dos seus artigos,
tudo seria definido mais tarde pelo CONIN, ou seja pelo Conse-

lho de Seguranca Nacional.

Assim durante os meses de agosto e setembro de 1984
fixados para discussao e aprovagao da Lei de Informatica reves-
tem-se de um tal acirramento devido ao conflito dos tantos 1in-
teresses, que sao compilados 261 propostas e emendas ao proje-
to do executivo, Este t?abalho ficou a cargo da Comissao Mista,
com a finalidade de examinar e emitir opiniao sobre o projeto
do executivo criado em agosto de 1984 pelo Senador Moacyr Dal-
la, presidente do Congresso. Nacional, Esta comissao era compos-

ta por 10 senadores e 10 deputados federais.

Finalmente em 3 de outubro de 1984 foi aprovada pelo
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Congresso Nacional o substitutivo elaborado pela Comissao Mista
que a partir desta data passou a ser a Lei de Informatica*. As
modificacoes significativas em relacao ao projeto do executivo

foram as seguintes:

- substituigdo da Comissdo Nacional de Informatica,
para CONIN-CONSELHO NACIONAL DE INFORMATICA E AUTOMACAO, fican-
do subordinado ao Presidente da Republica, e ndo mais ao Conse-

lho de Seguranga Nacional;

- opgdo explicita atraves do artigo 22 pela reserva
de mercado e definindo o campo de atuacdo das empresas estran-
geiras (transnacionais ou jolnt-ventures) somente para atender

aqueles produtos que:

. forem julgados de relevante interesse para as ati-
vidades cientificas e produtivas;

. nao haja empresé nacional capaz de atender as ne-
cessidades efetivas do mercado brasileiro (com tec-
nologia propria ou fabricando sob licenga estrangei

ra).

- restricao das funcoes da SEI, uma vez que a eXxecu-
cdo da Politica de Informatica passou a ser atribuicoes do CO-

NIN;

- definigcdao de empresa nacional considerando o contro
le decisorio, controle tecnologico e controle de capital. (Art.
12);

- disciplinamento da producdo de equipamentos eletrd-

*Ver Anexo 1 - Lei n°® 7.232.

"
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nicos pelas empresas instaladas na Zona Franga de Manaus, que
contam com inumeros incentivos, assim de acordo com o artigo

29, ficou estipulado:

os projetos de informatica para a Zona Franca de
Manaus s6 serdo implantados apbs a aprovagao da

SEI (com critérios definidos pelo CONIN);

a SEI ira controlar previamente toda a importacgao de
produtos, partes e pecgas de informatica para a Zona

Franca de Manaus.

- Concessao de incentivos fiscais e financeiros atra-
vés de artigos 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21 e 31. Desta -

cando-se:

. isencdo ou reducdo do Imposto de Importacio;

. isencao do Imposto de Exportacao;

. isencdo ou reducdo do IPI - Imposto sobre Produtos
industrializados;

. isencgao ou reducao do IOF - Imposto sobre Operacoes
Financeiras;
abatimento em dobro das pesquisas e desenvolvimento
para efeito de Imposto de Renda;

. depreciacgao acelerada do ativo-fixo;

. prioridade nos financiamentos federais;

- Criacd3o de um Fundo Especial de Informatica, como
forma de estimular o desenvolvimento do Setor (art. 31);

- transformacdo do Centro Tecnologico para Informati-
ca em Fundacao. Criado em 1982, subordinado a SEI, o objetivo

da CTI & "promover o desenvolvimento da pesquisa cientifica e
p
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tecnologica no Setor de Informatica". Com o objetivo inaltera-
do o CTI €& desvinculado da SEI e passa a ser Oorgao de Assesso -

ria Tecnica do CONIN (arts. 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39).

2.1 - Consideracoes sobre a Lei

ApOs sua aprovagao no Congresso Nacional, a Lei foi
encaminhada a sancdo do Presidente da Republica onde sofreu 23

vetos, entre os quais 3 artigos em sua totalidade; sao eles:

Art. 30 - Fica o Poder Executivo autorizado a anual -
mente destinar em seu orcamento fiscal, ao Fundo Especial de In
formatica e Automacgao, quantia equivalente a 0,8% (oito déci-

mos por cento) de sua receita tributaria.

Art. 40 - A instalacgao, em quaisquer unidades 1indus-
"triais e de servico, de maquina ou'equipamento de automagao con
trolado por processo eletrdnico, fica condicionado a aprovacao
de orgdo paritario de empregadores e empregados, incumbido de

examinar a introdugao de inovagOes tecnologicas.

Art. 41 - As informagoes referentes a pessoas, arqui-
vadas em banco de dados, serao de livre acesso aqueles que ne-
les sao nominados, podendo os mesmos solicitar eventuais corre-
coes ou retificacoes nas informacoes neles contidas, ficando os
bancos de dados expressamente proibidos de utilizar, sem autori
zacao prévia, os dados pessoais individualizados para " outros

fins que nao aquele para. o qual foram prestados.

Os artigos 40 e 41 foram incluidos a Lei no dia de
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sua discussdo e aprovacdo no Congresso, atendendo solicitacgao
do Partido dos Trabalhadores que visava minimizar os iméactos
da informatica no que se refere ao emprego, e resguardar a pri-
vacidade do cidadao através do acesso aos bancos de dados que

contivessem informagoes a seu respeito.

O artigo 30 visava criar uma fonte de recursos que
possibilitasse o efetivo desenvolvimento cientifico e tecnologi
co, na area de informatica. O artigo 31 manteve o Fundo  Espe-

cial de Informatica com a seguinte redacao:

- O Conselho Nacional de Informatica e Automacao-
CONIN aprovara, anualmente o orcamento do Fundo Especial de In-
formatica e Automagao, considerando os planos e projetos aprova
dos pelo Plano Nacional de Informatica e Automacao*, alocando

recursos para os fins especificados no Art. 30.

Assim a propria existencia do Fundo pode ser questio-
nada diante do veto ao artigo que lhe garantia uma fonte de re-

cursos.
Os vetos do Executivo foram justificados:

Com relagao a privacidade o governo julgou por - bem
inclui-lo nas reformulacdes que estao sendo introduzidas no Co-

digo Civil e Penal, atualmente em fase de revisao.

- A eliminacao .das ComissOes paritarias, teve razoes
politicas. O Governo temia o surgimento de conflitos entre em-

pregados e empregadores o que poderia retardar a modernizacgao

*
Vide anexo 2 - E apresentado o PLANIN na integra.
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do parque industrial.

- 0 veto a dotagao do fundo foi justificado com o ar-
gumento de que uma lei nao pode dispor sobre os recursos da U-

niao, conforme estabelece a Constituicao.

Com a adocdo desta medida o Fundo perde sua razio de
existir, e o desenvolvimento tecnoldgico do setor.fica restrito
aos incentivos fiscais a serem regulamentados pelo PLANIN. Por
outro lado, com os vetos a questao da privacidade e a questao
de automacao das fabricas o carater social que a lei apresenta-
va deixam de existir. A Lei passa a ser uma mera reguladora do
mercado de computadores, e de concreto mesmo a reserva de merca
do passa a ter forca de lei. Neste contexto o PLANIN acaba se
transformando no centro das discussdes sobre a Informatica em
1985, por ser o instrumento a definir as formas dos 1incentivos

previstos nos artigos 13, 14, 15 e 21 da Lei.

2.2 - 0 Plano Nacional de Informética - PLANIN

A proposta do 1° Plano Nacional de Informatica e Au-
tomacao foi elaborado pelo CONIN, foi aprovado na Camara em No-
vembro de 1985, mas nao chegou a ser votado pelo Senado na ual-
tima Sessao do Congresso, em 5 de dezembro de 1985, ficando sua

votagao para marco de 1986 apdOs o recesso,

O PLANIN sofreu severas criticas de toda comunidade
da Informatica dada a sua superficialidade, destacando-se a
posicao da Deputada Cristina Tavares, para a qual o Plano nao

passou do terreno das intengoes.
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Deste modo, o executivo viu-se pressionado a agir e
nao adiar por mais tempo a adogao das medidas que.viessem.a dar
forma as '"generalidades' contidas no PLANIN, através da fixa -
cao de programas e do modo de distribuigdo dos incentivos. As-
sim o presidente José Sarney assina dois decretos-lei em  fins
de dezembro de 1985, englobando as principais medidas a vigora-

rem a partir de 1986 até 1995.

Os incentivos concedidos pelos decretos geraram nova-
mente a apreensao da comunidade de informéfica quanto os crite
rios a serem fixados pela SEI, na aprovacao dos projetos a se-
rem apresentados pelas empfesas, uma vez que € dificil avaliar

se determinado projeto ira realmente se concretizar.

Para tanto, o Presidente da SID Informatica, Antonio
Carlos do Rego Gil e o presidente da Microlab, Antonio Didier
Vianna, assim como um grupo de empresarios, acreditam que 0s
incentivos seriam melhor apricados se o controle do governo fos
se feito a posteriori. Para Vianna e Gil '"os recursos so deve-
riam ser liberados apo0s ficar provado que o projeto alcangou o
resultado esperado na €época de sua apresentacao, quando ele nido

A P . . 1
passava de um cronograma fisico e financeiro".

De qualquer forma estes incentivos, ou privilégios fis
cais servem apenas para reduzir o numero de impostos que a in -
formatica paga ao fisco, superiores ao de outros segmentos. 0
setor produtivo do Brasil recolhe 23% do iﬁposto devido, enquan

to o segmento de informatica, recolhia até a regulamentagao dos

1INFO, Fevereiro, 1986, p. 24.
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. . 1
incentivos, 75%.

Embora com atraéo de varios anos, pois tais incenti -
vos deveriam existir ja desde a criacao das primeiras indus-
trias, a medida foi justa e serviu para corrigir uma grave dis-
torgdao. Sendo o setor informatico, aquele que mais precisa de
apoio, para que a PNI alcance seus objetivos, de capacitacao
tecnologica nesta area, torna-se inadmissivel ser logo este, um

dos setores industriais mais onerados pelo fisco.

Sao contradicoes como estas, que dificultam o entendi

mento dos objetivos da PNI, bem como a sua consecugao.

Tal politica € fruto de uma complexa correlagao de
forgas que envolve segmentos sociais significativos, em termos
de participacdao nas importantes decisoes da vida nacional. No
‘caso da PNI a presenca de grupos de pressao tem sido uma cons-
tante na evolucdo de sua histdria, o que resulta em imobilis-
mos, muito retdrica, e contradigOes quanto as metas a serem al-

cancadas,

A presenca destes grupos: militares, banqueiros, in-
dustriais, multinacionais, para citar apenas os de maior in-
fluéncia, podem ser facilmente detectadas ao se analisar as
formas que assume o nacionalismo em relagdo a questao da infor-

matica no Brasil.

Ibid., p. 25.
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2.3 - Politica Nacional de Informatica ou

Politica Nacionalista de Informatica

O desenvolvimento da industria brasileira de computa-
dores nao teria acontecido sem a convergéncia de uma politica
que adotou uma série de medidas nacionalistas e expressodes de
nacionalismo. Portanto para se compreender a implantagéo deste -
parque industrial € preciso analisar esta politica mnacionalis-

ta detalhadamente.

Como ponto de partida, vale ressaltar que, os vocabu-
los nacionalidade e nacionalismo estao associados ao vocabulo
Nacao, que pode ser definido como "um agrupamento politico auto
nomo, delimitado territorialmente, cujos membros compartilham de
uma lealdade a instituicoes comuns. Esse agrupamento confere um
sentido de unidade a comunidade" .’ Ja o vocabulo Nacionalidade
designa '"'a participacao e identificacao com uma nacao particu -
lar. Neste sentido do termo, que essencialmente politico, nacio
nalidade frequentemente envolve uma cultura comum".3 A auseéncia
de nacionalidade implica, portanto, perda de identidade. Nacio-
nalismo, enquanto forma natural e instintiva, € a vontade de
uma nacionalidade. E também, teoricamente, uma ideologia que

tem a nacionalidade como valor social central e valoriza a leal

1Retormamos, em parte, a analise desenvolvida por Evans, Peter.
Variedades de nacionalismo: a p011t1ca da indistria brasilei-
ra de computadores, Dados e Ideia. Jan. 1986, pp. 64-66.

2LEITE Rogério Cerqueira. Quem Tem Medo do Nac1ona115mo Ed.

Bra5111ense 1983, p. 8.

51bid., p. 9.
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dade a nagao como uma emogdao consciente,

E de forma ideologica, que o nacionalismo vem  sendo
aplicado a Politica de Informatica no Brasil. Mas uma politica
"economicamente nacionalista' pode assumir varias formas. Uma
delas pode ser chamada de ''macionalismo de seguranga'", quer di-
zer, colocar sob o controle nacional aquelas indastrias relacio
nadas a defesa do bais. No caso brasileiro o fato de informati
ca ter sido definido pelos militares como uma questao de Segu -

ranca Nacional foi decisivo para o surgimento da indastria.

Na histéria brasileira outra forma encontrada € o que
se pode chamar de '"Nacionalismo Desenvolvimentista' que define
o interesse nacional em termos de localizacdo geografica do prd
prio processo de producdo. No caso brasileiro este tipo de na-
cionalismo nao colocou a producao sob o controle do capital na-
cional. O exemplo da indastria automobilistica que na época foi
considerada uma vitéria do nacionalismo €& hoje 100% dominada
por empresas multinacionais, e a indlUstria de autopecas que era
a contrapartida.nacional, induzida pelas concessoes as montado-
ras, ja alcanga uma desnacionalizacdo de 79%. Na mesma esteira
desnacionalizante seguem: a indastria de fumo, 100%; a de dis-
tribuigdo de gasolina; a de eletro-domésticos aproxima-se de
80% e ha vinte anos era de 50%; a indistria quimica, (exceto pe
troquimica) 100%; indlGstria farmacéutica 80%; indistria mecani-
ca e de equipamentos industriais, 60%; industria de alimentos,

693 .1

1EVANS, Peter. Variedades de Nacionalismo: A politica na indus-

tria brasileira de computadores. Dados § Idéias, Ano 10, n° 92,
Jan/86, p. 64.
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Assim praticamente todo o parque industrial brasilei-
ro se encontra desnacionalizado. Dentro da mesma perspectiva se
enquadra a exploracdao de petroleo. Assim como a indlstria de
automoveis, foi fruto de uma campanha "nacionalista-desenvolvi-
mentista" centrada no lema "O Petroleo € Nosso'", enquanto todos
os paises do mundo ndo industrializados - Mexico, Venezuela, E-
quador, paises do Oriente Médio, etc., submeteram-se ao jugo co-
lonizador. Hoje o resto do mundo descolonizou-se quanto ao pe-
troleo. O Brasil € excecdo, pols através de contrato de riscos
para exploragao do petrdoleo permite as fransnacionais reter par
te do petrdoleo encontrado e comercializa-lo no exterior. O Bra-

. .. . . 1
sil solicita assim ser colonizado.

No setor de telecomunicaéées encontraremos um outro
tipo de nacionalismo, Este envolve o controle local do capital,
podendo ser chamado de 'macionalismo pecuniario", ou seja, €
alocado uma parcela do fluxo do capital gerado por uma indas-
tria produtiva para a burguesia industrial local. Esta politi-
ca nacionalista no caso das telecomunicacgoes, exige que o capi-

tal estrangeiro partilhe o fluxo de capital e a participacao a-

s s . 2
cionaria com o capital local.

Com relacao a inddstria de informatica, o nacionalis-
mo a ela aplicada possue uma natureza especifica, uma vez que
o elemento determinante para caracteriza-la como industria na-
cional € o controle do capital; controle decisoOrio e controle

tecnologico, conforme artigo 12 da Lei de Informatica. Surge as

LLEITE, Rogério Cerqueira, Op. cit., p. 17.
31bid., p. 12.
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sim o nacionalismo tecnolégico, que foi possivel, devido as a-
iiangas existentes por trés.da politica atual de informética.
Estas aliancas formadas inicialmente por técnicos e tecnologos
do setor e da maquina do governo que desde a génese da informa-
tica no Brasil, defendia seus interesses querendo preservar da
competicdo estrangeira esta nova area tecnolégica. Por razdes
de seguranca, ja expostas em capitulo anterior, contava desde
o inicio com o apoio do bloco militar. Com o surgimento do
CAPRE e os incentivos disponiveis, contou também com o apoio da

classe empresarial local, principalmente a dos grandes grupos

bancarios.

Posteriormente com a solidificagao da Politica aplica
da ao setor novas aliangas se formaram, com outros aliados como
os que eram nacionalistas politicos, no sentido antiemperialis
ta, ou no interesse nacibnal. Destacam-se aqui, politicos como
Severo Gomes, Cristina Tavares, com interesses ideologicos na
conducdo da PNI, A expansdo destas aliancas que passou a contar
com o apoio também de 300 entidades de classes, todos os parti-

dos politicos, foi essencial para a aprovagdo da Lei de 1984,

A partir de 1984, a sustentacgdo da PNI, passa a se
dar atraves do "lobby" formédo pelas empresas nacionais que a-
tuam no setor, que se fortaleceram com inclusao de artigo na
Lei, que especifica a necessidade das empresas locais gerarem
tecnologia propria, afastando assim o perigo do licenciamento
indiscriminado da tecnologia estrangeira.

0 mercado de microcomputadores pode ser dividido em
duas faixas: os '"micros pessoais" representados pelas linhas

TRS-80 e SINCLAIR, e os "micros profissionais" com -as linhas
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APPLE e PC-IBM, conforme Quadro I.

\ ~ QUADRO I

RELACAO DAS PRINCIPAIS INDUSTRIAS E MODELOS DE -
MICROCOMPUTADORES NO BRASIL SEGUNDO A LINHA DE FABRICAGAO

SINCLAIR TRS 80
Fabricante Modelo Fabricante Modelo
MICRODIGITAL TK85 DIGITUS DGT. 1000
MICRODIGITAL TK83 - SYSDATA JR
RITAS DO BRASIL RINGO (R-470) SYSDATA SYSDATA 111
ENGEBRAS AS-1000 KEMITRON NAJA
PROLOGICA CP-300
‘ CP-500
APPLE PC
Fabricante Modelo Fabricante Modelo
UNITRON AP-11 SOFTEC EGO
VICTOR DO BRASIL ELPPA II PLUS ZANTHUS Z-2200
SPECTRUM MICROENGENHO II SCOPUS NEXUS 1600
MICROCRAFT MICROCRAFT PC LINK LINK 727
CCE EXATO DIGICTON GEM 8850°
MAGNEX MG 8065 DIGINET DIGINET XT
D.M. ELETRONICA DM II DISMAC PC 16
DISMAC D-8.100 ITAUTEC - 1-7000 PCxt
LINK LINK 323 MEDIDATA M-300
OMEGA MC-400 MICROTEC PC 2001
APPLETRONICA APPE-TRONIC 6502 XT 2002
MICRODIGITAL TK-2000 COLOR SOFTEC EGO
- EGOXT
OMEGA MPC-4000
PROLOGICA SP16
MICROCRAFT CRAFT-XT
DIGINET DIGINET-XT

FONTE: MICROMUNDO - Agosto/84

PC-MUNDO

- Mar/Mai/85.
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O sucesso de algumas empresas que afuam neste merca
do como a: SCOPUS, PROLOGICA, MICRODIGITAL; depende do fato
das geradoras de tecnologia nao poderem entrar no mercado nem
escolher livremente os sb6cios que os representem. As trés em-
presas nacionais, acima citadas destacam-se em relagao as de-
mais existentes no mercado por incorporarem nos modelos que
langam inovagbes tecnoldgicas. Destaca-se a SCOPUS que a par-
tir do IMB-PC, desenvolveu um "micro'-NEXUS, com maior veloci-
dade de processamento,Ae um sistema operacional - SISNE; total
mente desenvolvido por técnicos da empresa. No langamento des-
te equipamento em 1983 a SCOPUS investiu Cr$ 250.000.000 (du-
zentos e cinquenta milhoes de cruzeiros), envolvendo uma equi-

pe de 50 técnicos dedicados exclusivamente a este trabalho.

Para as empresas que desenvolvem algum tipo . de tecno
logia propria, a manutencao de uma definicdo de cunho tecnolo-
gico para o nacionalismo, por elas defendido, € essencial e
decisivo. No entanto, para outras empresas participantes des-
te mercado sao mais beneficiados com uma definicao do-naciona-
lismo do tipo pecuniario do que tecnologico.E o caso dos gru-
pos financeiros: BRADESCO, ITAU, IOSCHPE, etc., uma vez que em
presas desta natureza baseiam seu poderio muito mais na soli-

dez financeira do que no "know how" técnico.

Contudo, a sustentagao da Politica Nacional de Infor
matica, nao se baseia éomenté nas diversas dimensoes naciona -
lista que esta tem assumido no decorrer dos anos. A manutengao
desta Politica fundamenta-se também no carater internacionalis
ta, incorporados a ela, ao contemplar interesses estrangeiros.

Assim, € permitido a empresas 100% controladas por empresas
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multinacionais o dominio do mercado de grande computadores, e
ainda incrementa a formacao de ''joint-ventures' e acordés pa-
ra licenciamento em determinados segmentos do mercado de com-
putadores. E o caso dos superminicomputadores, que permitiu as
associacoes entre empresas nacionais e estrangeiras para a
producao destes equipamentos, resultando em contratos para ob-
tencao de tecnologia da ELEBRA Computadores S/A com a DEC, e

da COBRA com a DATAGENERAL.

O licenciamento de tecndlogié estrangeira em 1984 pa
ra a fabricacao de '"superminis', foi considerado pela comunida
de da informatica como um abandono do nacionalismo tecnologi-
co. Na verdade houve um confronto entre o 'capital tecnologi-
co' e o '"capital financeiro', prevalecendo este Ultimo. O BRA-
DESCO foi um participante no grupo que licenciou o VAX-11 da
DEC, da mesma forma a ITAUTEC empresa do grupo ITAU, pressiona
va pelo licenciamento, visando o langamento do seu ''supermini'

I-9000, com tecnologia FORMATION.

E dificil afirmar se a associacao de  transacionais
com grupos financeiros nacionais sao indicadores de novos ru-
mos na conducao da Politica de Informatica no Brasil, porém pa
ra entendé-la no seu aspecto politico, que tém sido o fator
central na evolucdo da indUstria de computadores, € preciso
que se esclaregé a definicao de nacionalismo, e sobretudo 0s
interesses especificos que estao por tras da elaboragao da

PNI.

Atualmente existe uma forte tendencia de mudangas na
politica, podendo ser observado um crescimento de aliancas en-

tre o capital nacional e o capital transnacional, definido em
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termos de participacao acionéria. Un exemplo deste fato, foi
a criagdo em 1986 da GERDAU Servigos de Informatica S.A. :GSI,
uma associacao do grupo GERDAU com a IMB do Brasil. Contando
com um capital social inicial de Cz§$ 20 milhoes, sendo - a IBM
detentora de 30% do capital votante, a GSI presta os seguintes
servicos: entrada remota de servigos, servicos aplicativos, au
tomacdo de escritorio e bancos, planejamento e controle da
producdao da indistria manufatureira e de manutencdo de equipa-
mentos industriais, gerénciaAfinanceira, servigos de base de

dados, desenvolvimento de software e integracao de sistemas.1

Ha assim uma clara resposta do capital transnacional,
que tende a se movimentar, para fazer frente ao nacionalismo,o
que amplia a probabilidade de aliangas, o que nao deve ser vis

to como retrocesso ou submissao a eterna dependéncia.

0 parque informatico no Brasil, atingiu um estagio
de producao, que por maior que sejam as investidas do capital
transnacional, no presente ou no futuro, nunca conseguira ser
reduzido a situacao de total dependéncia que teria ocorrido,
caso a IBM e outras transnacionais tivessem recebido permissao

para desenvolver o mercado de micro e minocomputadores.

Os dados relativos ao desempenho da industria de
computadores no Brasil, demonstram claramente que a participa-
¢do das industrias nacionais neste mercado, respondendo em ter
mos arredondados por 50%, tanto a nivel de faturamento como de

quantidade de equipamentos instalados, configura-se numa reall

1GAZETA MERCANTIL, 08/05/86, p. 13.
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dade quanto a maturidade produtiva destas indastrias. E o que

sera demonstrado no que segue,

3. Desempenho da Indastria de Computadores no Brasil

O mercado brasileiro reservado as empresas  nacio-
nais, abrange por enquanto, os computadores de médio porte, mi
crdcomputadores de disco e fita, terminais de video especiali
zados e modem's (equipamentos para controle de processo). E na
producao destes equipamentos, que se fundamenta todo o parque

industrial do Brasil.

Foi no final da dééada de 60, prolongando-se pela dé
cada de 70, que comega a se observar um Processo de rapido
crescimento no uso de computadores no Brasil. Constata-se as-
sim no periodo 1969 a 1977 uma elevagao na taxa anual de impor

‘tagdo deste item, na ordem de 28,7%, conforme Tabela I.

TABELA 1

Ano Importadores de computadores Indice

Partes e pecas 1969=100
1969 13,3 100,0
1970 27,1 203,7
1971 46,4 , 348,9
1972 ' 56,9 427,8
1973 78,5 590,2
1984 98,8 742,8
1975 112,0° 842,1
1976 118,0 887,2
1977 100,0 751,9
1978 130,0 977.4

Fonte: Revista de Administracao Publica -1/81.
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Os dados levantados pela CAPRE, em julho de 1975, in
formam que somente duas multinacionais (Burroughs e 0Olivetti)
detinham 75,6% do mercado de minicomputadores*, tendo esta ta-

xa aumentado para 77,5% em 1978.

Em 1979 aparecem os primeiros resultados da indas-
tria local de computadores. Neste ano o faturamento da Indas-
tria Multinacional somou US$ 650 milhdes, ao passo que a Indﬁ§
tria Nacional coube US$ 190 milhGes. Esta participagao aumen-
tou nos anos seguintes a uma taxa anual aproximada ae 70% ao

ano. (Grafico 1),

Outro dado que permite avaliar o crescimento deste
parque € o aumento da participagao das vendas no mercado brasi
leiro. Em 1979 a Industria Multinacional participava com 77% e
a Nacional com 23%. Esta percentagem se eleva em 1984 para
49%, ao passo que a indGstria multinacional tem sua participa-

cao decrescida para 51% no mesmo ano. (Grafico 2).

Observa-se assim que as industrias Nacionais aumenta
ram no periodo 1979-84 sua participacao no mercado brasileiro,
ao mesmo tempo em que decresceu a participacao das multinacio-
‘'nais. Este fato se traduz pelo significativo surgimento de no-

vas empresas a cada ano conforme demonstra o item a seguir.

*Na época esta faixa englobava os microcomputadores, maquinas-
digitalizadoras.
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- Abril/86.

FONTE: SEI - Ed. Especial
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3.1 - Dimensoes do Parque Industrial

Em 1984, a SEI através de pesquisa realizada, consi-
derando somente as empresas que possuiam projetos por ela ana-
lisado, catalogam 71 empresas do setor englobando aquelas que
produzem e comercializam produtos do segmento de computadores

e periféricos.

0 quadro historico destas empresas analisadas, consi

derando o ano em que passaram a operar € apresentado na Tabe-

la 2.
TABELA 2
Ano Nimero de empresas Nimero total de empresas
fundadas no ano fundadas até o ano
Ant., 1974 12 12
1974 1 13
1975 1 14
1976 5 19
1977 6 25
1978 7 32
1979 8 40
1980 7 47
1981 8 55
1982 8 63
1983 4 67
1984 4 71
TOTAL 71 71

Fonte: SEI - Ed. Especial - Abril/86.

0 Quadro 3 discrimina a composicao de casa segmento

do mercado por empresa. A maior concentracao de empresas ocor-
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re no segmento de microcomputadores, (26 empresas). Isto deve-

se a explosao deste mercado nos ultimos anos.

QUADRO 3

SEGMENTO DO MERCADO EMPRESAS

MINICOMPUTADORES gggRA,EDISA,LABO,NOVADATA,MEDIDATA,SISCO,
MICROCOMPUTADORES APPLETRONICA,AUTO~-DATA ,BASIC,CCE,DIGIBYTE,
DIGINET,DIGIREDE,DIGITUS,DISMAC, ELOGICA LQ
] Gus ,MAGNEX, ITAUTEC,MAQUIS,MICROTEC, MICRODI
'GITAL MICRO/SERVO POLYMAX, PROLOGICA QUART
ZIL,SCOPUS,SOFTEC,SPECTRUM,SPLICE,UNITRON,
VICTOR

PERIFERICOS CONPART,EBC,ELEBRA INFORMATICA,ELGIN,EXPAN
SX0,SCRITTA,DIGILAB,CMA,TDA, TELEMATICA VI
DEOTEK ,FLEXIDISK,MULTIDIGIT,PERCOMP, PERIFg
: ‘ RICOS, MICROLAB -

OUTROS DISPOSITIVOS ABC DADOS, ELETRODIGI,ELETROTELA, RACIMEC,
GEPETO,ELEBRA TELECON, ZANTHUS,MODDATA,
COENCISA, DIGITEL,PARKS,TROPICAL, PGM,STI,
STRATUS, CETUS,DIGIPONTO, LOGODATA, MDA,
MECAF, MENNO, METALMA

Fonte: SEI-Ed. Especial-Abril/86.

0 total de capital social infofmado pelas 71 empre-
sas, em 1984 foi de aproximadamente Cr$ 211 bilhoes, o que sig
nifica um crescimento nominal da ordem 263% em relacao ao ano
de 1983. As empresas analisadas apresentaram um crescimento no

minal estimado de 355%. O Grafico 3, apresenta esta evolucao.

A relacdo nominal de todas as empresas mostrando a
evolucao do capital, e ano de fundacgao e o acréscimo percen-
tual, por empresa € mostrado na Tabela 3. Analisando-se estes
dados observa-se que a variacao do capital social das empresas
em termos percentuais na relacao 83/84 foi significativo. De
todas as 71 empresas, 24 efetuaram aumentos compreendidos en-
tre 100% a 1000%, e 9 apresentaram aumentos acima de 1000% a
6000%, demonstrando que estas industrias estao em franca ‘expan

sao de suas atividades.
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TABELA 3

-
10ADE E CAMTAL
~—r m
SMPRESA A DA PREV.)  |VARIACADS
.3‘,.;.2» ) 170 1900 1981 et L od 1004 85
COSRA o7 222,088 81,100 1398.500 7.941,300 14745000 51171000 | 39000 900
rauTec” "nne 10,000 6.000 345,000 1.000,000 4210000 | 18638000 | 90.000,000 3427
POLYMAX < oany - 25,000 82,000 30,000 1.166.000 12.650.000 27.650.000 10036
MEDIDATA wre 12.000 15,000 36.000 180,000 600,000 12.828.000 45.000.000 28008
oMt - 180,000 1.080,000 1.088,000 €420810 11.402.000 11.402,000 774
DIGIAEDE P - Z 2,000 2,000 176000 | 10.728.000 48,000,000 40203
0SA um 1o 210500 914,000 24009% 2901000 10009000 | $78.652.000 148
oBMAC . owms - - - 1.200,000 2,700,000 7.500.000 30,000,000 ms
SLESRA TELECON o8/ L0 $0.53 1004572 2421408 4.771.000 6.701.000 €.701,000 ©s
sio ors - 350,000 713.500 1137.604 272811 €.360,400 4350,600 1880
Qo os2 - - - 1.000,000 2.200.000 6.200,000 18600.000 w2
AUTODATA m - - - - - 5.000,000 21.350.000 -
scorS s 18,000 0,000 800,000 2.000.000 4300000 | 21.292.400 21.202.400 Q3
FLEXIDISK o - 1500 15.000 5.000 300.000 4.008.000 4.008000 180
ELERRA INF. s 65,000 200,068 248570 ex3 674 13722.500 178000 | €735.000 2.4
QUARTZIL om0 - 0% 107,900 248,500 734300 3630.¢00 11.600.000 A
nsc0 N 1078 2448 36,008 832 584.006 1.155.000 2.964.000 0.353.000 1868
MICROLAB o1/82 41848 [P 100,000 610,000 1.215.000 2.621.000 16,000,000 1nsy
DIGILAS oo 10.000 61496 90000 400,000 1.000,000 2.556.000 1,000,000 18
PucE oam - - 150,000 300,000 950,000 2.450.000 12,000,000 119
HOVADATA W - »128 61881 430,000 731.000 2.280,000 13249810 238
RACIMEC 08785 - - 05.174 280,000 250.000 2.000.000 10.000.000 7000
EXPANSAD osm - - - - - 1.649.000 4.500,000 -
WULTIOIGIT wns - 0.400 25.000 54,000 110,000 1.500.000 1.500.000 12606
MENNO 0852 - - - 120000 120,000 1.201.000 1.201.000 900.0
ELETRODIG! 03Bt - - - 5000 1.100,000 1.100.000 1.100.000 oo
DIGIPONTO o2my - - - - - 1.050.000 4,820,000 -
UNITROR o - - - 2.500 7250 | 1022300 2.081.300 44058
COENCISA 1278 91.000 191,000 276000 490,240 1.008.000 1.008.000 €.087,800 0.0
ARKS aves 12,700 .70 26,000 $2.000 340,000 1.000,000 2.800.000 1943
PERIEERICOS ouse - - - - - 1.000.000 1.000.000 -
MODDATA ons - 11,000 20,000 38,000 108,000 750,000 4000000 Bes
SLOGICA [ - . - - - - 800,000 800,000 -
WCROTEC cam - - 1200 3200 17.000 $00.000 1.200.000 28602 -
CONPART 05720 - 1000 45.000 3000 158,000 487.000 21272000 1500
ASCOADOS o84 -~ - - - - 454,000 454.000 -

|- oA oz - < - 4,000 15,000 350,700 250.700 22380
STRATUS om -~ . - - 10,000 10,000 300.000 300.000 29008
€8c ot a8 10948 18.900 32200 ~ 18300 281,000 900.000 ass
GEFETO oy 0.600 2.300 1,500 42650 42850 257.000 856,000 025
MICRODIGITAL 108 - - 5.000 15,000 34,000 228.000 1.000.000 8708
MAQUIS 1080 ~ - - - - 225.000 sa.n0 -
DIGITEL uns 0,800 0.800 3.200 4,500 €7.000 25.000 1.050.000 575
MOA wom -~ - 3.000 25,000 53.000 200.000 680.000 278
ZANTWUS 10719 - - - - 4,850 w0 1.400.000 27
G s ~ - - - - 114,000 2.000.000 -
reRCOMP o534 ~ - - - - 100,000 150.000 -
VICTOR oam -~ - - - - $7.000 200,000 -
CETS 0453 - - - - - 20,000 500,000 -

- SPECTRUM ore - - 15,000 .87 Q.87 63,480 63,480 os
LOGUS o -~ - - - - $8.000 220,000 -
APPLETRONICA . os/m2 - - - 1a.000 17,000 66.000 38000 674
oA 01790 ~ 1.000 1000 1.000 61,000 61,000 200,000 oo

. MECAF o - - - - - 0,000 $0.000 -
CCE 08/71 - - - - - 38,500 121,600
ELETROTELA 073 - - 7.400 14,400 7.000 37,000 00,000 on
SCRITTA o/ T~ - - - - 38.000 400,000 -
MAGNEX 1w - - - - - 285,000 190.000 -
PROLOGICA uns - 3,000 25.000 25,000 25.000 29.000 25.000 (1]
VIDEOTEK o2ns -~ - - 4200 4,200 25.000 250,000 942 4
DIGITUS a2 - - - 000 21,000 21.000 200,000 00
SOFTEC oors2 -~ - - - - 15,000 30,000 -
TELEMATICA 1080 - - - - - 16,000 500,000 -
TROPICAL 08778 - - - - - 15,000 39,000 -
OIGIBYTE o3z - - - 10,000 10,000 10,000 10,000 0p
T oa/s2 - - - - - 10,000 100.000 -

* SASIC am ~ - - - - 9,000 140,000 -
DIGINET oem3 - - - - - 2.500 400,000 -
METALMA 07758 - - - - - 4,000 19,000 -
LOGOOATA o7 - - - - - 1,800 1,500 -
MICRO/SERVO e - - - - - 0,500 0,000 -
GLOBUS osn7e 20,000 $0.000 84974 857t 370900 - - -
SISTEMA . 0871 - 10.000 40,000 40,000 132,000 - - -
ra 0 osrrg - 5.000 15,000 25.000 100.000 - - -
ORASCOM 0181 - - 2000 45000 65.000 - - ' -
METALZILO ovm - - - 15300 38.800 - - -
TECNOOATA 0579 1200 6040 5.040 17.000 17.000 - - -
SOWMEC ovre - - 1,000 2,000 12,000 - - -
CODIMEX 0s/82 - - - 1000 10.000 - - -
TOTAL - 0,672 2918470 10043910 | 24061877 | sa057.208 | 210471110 | $60.264.200 e

©+ OB%:1— Oquedro fol » partis des iy pEquiss sm 1684,

2 ~ Pers teifs de provisa 10} considermio 0 mesmo efutive de Capital IS a3 empresas:
LN . APPLETRONICA ELETAODIG, FLEXIDISK, MECAF, 510, SPECTRUM, ELOGICA ¢ STRATUS

FONTE: SEI - Ed. Especial - Abril/86.

Estes incrementos do capital social foi favorecido pe
las crescentes taxas de faturamento das empresas, conforme item

seguinte.
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3.2 - Faturamento das Empresas

Este item, considera como faturamento os valores ob-
tidos com a comercializacao dos produtos, com aluguel e outros

servigos da indastria de computadores e periféricos.

Em 1984, as 71 empresas analisadas representam mais
de 85% do mercado do segmento de computadores e periféricos fa
turaram um total liquido de Cr$ 1,216 trilhao, representando

um crescimento nominal na ordem de 344% em relacao a 1983.

Neste ano, as empresas COBRA, SID, ITAUTEC,PROLOGICA
e DIGIREDE, ocuparam nesta ordem, os cinco primeiros lugares

em termos de faturamento.

0 grafico 4 mostra a evolugao do faturamento destas
71 empresas a partir de 1979, Pode-se observar, que de 1979 a
1983, houve apenas um ano (1980) que esta evolugao situou-se
entre 100%, nos outros ficou em torno de 200%. Para o periodo

83 a 85 o crescimento foi de 340% aproximadamente.
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O faturamento destas empresas concentra-se macigamen

te no mercado interno, uma vez que € ainda incipiente o nimero

de empresas que dedicam-se a exportacao.

3.3 - Exportacgoes

0 valor exportado pelo segmento de computadores € pe

riféricos no ano de 1984, foi de US$ 5.530.000,00, correspon -

dendo a um crescimento de 367% em relagao ao ano anterior.

A

previsdo do valor para 1985 esta em torno de US$ 11 milhoes de



dolares.

As exportagoes concentraram-Se nos
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microcomputado-

res, periféricos e outros dispositivos.

O Quadro 4, mostra que duas empresas ELEBRA INFORMA-

TICA e MICRODIGITAL, participaram com aproximadamente 90%

vendas ao exterior. Deste total, a exportacido de

das

Impressoras

Serial e Placas de Circuito Impresso correspondem a 73,2%, fa-

bricados pela ELEBRA INFORMATICA.

QUADRO 4
EMPRESAS PARTICIPANTES NO
EXPORTADORAS TOTAL EXPORTADO PRODUTOS EXPORTADOS
ELEBRA INFORMATICA 73,2% Impressora Serial
' Placa de Circuito Impresso

MICRODIGITAL 15,2% Microcomputador

Programas

o Documentacdo Técnica
o Periféricos
ELEBRA TELECON 2.9% Modems
RACIMEC 2,9% Terminais especiais lotéricos
NOVADATA 2,5% Microprogramador
SID 1,4% Sistema de Automacdo Bancaria
: Concentradores

Terminais
DIGITEL 0,6% Modems

Outros equipamentos e acessorios
MENNO 0,4% Cartes Magnéticos
UNITRON 0,3% Microcomputadores e acessorios
SOFTEC 0,2% Microcomputador
STRATUS 0,2% Impressoras
MICROTEC 0,1% Microcomputador
DIGIPONTO Q,1% Partes e Pecas de Teclados
EBC * Terminal de Video
TOTAL 100,0% -

Fonte: SEI-Ed, Especial -‘Abri1/86.

Ressalta-se ainda, que as exportacgoes

neste setor si3o pouco expressivas, considerando-se 0s

brasileiras

valores
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obtidos nesta atividade, no entanto, este fato nao impede 0
crescimento das empresas. Outro dado que permite avaliar -este
desempenho € o incremento no numero de empregos gerados por es
te parque industrial, no periodo considerado, conforme - mostra

o item seguinte,

3.4 - Recursos Humanos

Neste item, chama a atencao a capacidade deste setor
de gerar novos empregos, até mesmo em periodo de recessdao como
foram os anos de 1982 e 1983. As empresas analisadas alocavam
em 1982, 12.584 empregados, este nimero cresceu para 15.734 em
83, representando um aumento de 25,0%. Em 84 quando ja se ini~
ciava o periodo de recuperacgdo econbmica o numero total de
empregados era de 21,840, crescendo 39,0% em relagao ao ano
anterior. A previsdo para 1985 foi de 28,359 empregados, o que

significa a criacao de 30% de novos empregados.

O Grafico 5 mostra esta evolugao, e permite cons-
tatar ainda que a indGstria de microcomputadores € a que mais
esta gerando novos empregos, o que se deve pela pulverizacgao

de novas empresas neste setor,
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‘

E possivel assim com base na andlise dos itens apresenta
dos, avaliar a evolucao do parque industrial de inform_ética no
Brasil, e concluir que a indistria nacional de computadofes
conseguiu ocupar o mercado a ela reservado, contribuindo para
tanto a franca exi:anséo do consumo de computadores na primei

ra metade da década de 80.

Em 1984 as estatisticas apontavam a retomada do cres
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cimento economico. O desempenho da economia brasileira, medi-
do pela taxa de crescimento do PIB apresentava excepcional Tre-
cuperagao se comparado com 1983. Com uma taxa de crescimento
- real da economia de 4,5% e do setor industrial de 5,9%, o seg-
mento de computadores e periféricos se destacou pelo seu cres-

cimento, que apresentou uma taxa média, anual de 30%. Esta ta-

xa oscilou em torno deste percentual de 1980 a 1986.

Considerando-se ainda os dados apresentados neste ca
pitulo, sobretudo os itens referentes a Recursos Humanos, Fatu
ramento e Evolugdo do Capital das Empresas, pbde-se entao afir
mar que o desempenho da indastria de computadores desde sua o-
rigem até a presente data, justificam o papel de destaque aos

demais setores industriais do Brasil.

Para alcancar tais niveis de crescimento e desempe-
nho, foi fundamental a formagdao de aliangas entre os mais di-

versos setores da sociedade, uma vez que alguns destes setores

favorecia os interesses materiais destas classes, como o]
caso dos banqueiros empresarios locais e ainda técnicos e
tecndlogos do setor. Para os militares tratava-se de uma

questdo de seguranga nacional, ji para a classe politica, 0s
Partidos Politicos e demais Entidades e Associagoes -classis-
tas, o cunho nacionalista aplicado a PNI constituiu-se num
forte apelo, tanto no sentido antiimperialista como na defesa

do interesse nacional,

A convergéncia destes interesses, acabam gerando wum
movimento que aglutinou todas estas classes e segmentos so-
ciais, denominado Movimento Brasil-Informatica, de forte ins-

piracdo nacionalista.
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Toda esta articulagao, em defesa da indistria nacio-
nal de computadores, acabou se constituindo num vié€z para as
questdes sociais advindas com o uso da informatica, o que pode
ser ilustrado pelo fato de que os vetos do Executivo aos arti
gos da Lei que se referiam as questoes da Privacidade e das
Comissbes Paritarias nas fabricas, foram aceitas por estas clas
ses, ou ainda, nada foi feito, nem mesmo pelos Partidos'Politi

cos, para reverter a posigao do Executivo.

Observa-se assim, que a PNI permitiu que em termos
politicos fosse possivel o surgimento de uma identidade comum
capaz de unir os interesses em jogo, o que acabou por obscure-
cer as discussoes em torno do assunto. Por outro lado as con -
tradicOoes existentes nos campos economicos e institucionais
também nao contribuiram para uma maior elucidagcdo do problema

em todas as suas dimensoes.

Estas contradicoOes referem-se no campo economico, na
dissociagao dos interesses do Capital Financeiro com o Indus -
trial, ou seja tanto bancos estatais como os principais bancos
privados trataram de constituir indGstrias proprias de compu-
tadores, que fortalecidos pelo suporte financeiro, passaram a
competir com amplas vantagens com as outras empresas provenien

tes de empresarios da area industrial.

No que tange ao campo institucional,a divergencia en

tre duas areas afins (telecomunicacgoes e computadores) quanto

as politicas a serem adotadas pelo Ministério de Ciéncia e
Tecnologia e pelo Ministério das Comunicagdes, resultou no
Minicom, defendendo uma postura internacionalista quanto

a tecnologia empregada, ao passo que o MCT, posicionava-se na
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direcao oposta, reivindicando o surgimento e o emprego da tec-
nologia nacional tanto para os computadores como para as tele-
comunicacbes. Nesta divergéncia estava em jogo também os in-
teresses politicos do Ministro das Comunicacbes, Sr. - Antonio
Carlos Magalhaes, e do Ministro da Ciéncia e Tecnologia, Sr.

Renato Archer.

A consequéncia destas contradigoOes todas, € que a
Politica Nacional de Informatica, limitou-se apenas a tratar
da questao do hardware, ou seja a tecnologia do computador,
quando por tratar-se de uma Politica referente a um setor tao
relevante, deveria ter uma abrangéncia bem maior, pois nao tra
ta-se na verdade da definicao de uma simples tecnologia, mas
da concepgao de uma nova sociedade que resultara do emprego

desta tecnologia.

Deste modo cabe entao analisar esta Politica naquilo
que dela resultou até o presente ou seja, a questdao tecnologi-

ca.



CAPITULO II

A QUESTAO TECNOLOGICA

As atividades que compoem a industria de computadores
sdo muito diversificadas, com a caracteristica geral da necessi
dade de uma alta qualidade dos produtos intermediarios ea conse
quente perfeicdo dos processos de fabricacdo. Sdao  necessarios
assim companhias de sistemas ou empresas de programagao (Soft-
ware-House) para o desenvolvimento e comercializacao de siste -
mas operacionais proprios. Por outro lado precisa contar também
com fibricas de componentes eletrdnicos, elétricos e mecanico.
Existem assim dois ramos distintos para se obter a autonomia
tecnologica, a tecnologia de software e a tecnologia de hard-

ware.
1. A Questao do Software

Houve um tempo em que o comprador de um microcomputa-
dor ao adquiri-lo esperava que este operasse '"verdadeiros mila-
gres". Hoje ja existe a consciéncia de que o sucesso do equipa-

mento se deve em grande parte a escolha do software acertado.

Tem-se observado que nos ultimos trinta anos a parti-
cipagao do software na composicao de cusfos de sistemas de com-
putacdo eletronica, aumentou consideravelmente em relacgao ao
hardware. Assim, em 1955 o software representava 15%, os outros

85% ficavam por conta do hardware. Ja em 1985 houve uma verda -
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deira inversao na composicao destes custos. O software passou
a deter 85%, enquanto o hardware ficou com 15%. O Grafico 6

ilustra esta afirmagao.

GRAFICO 6
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No mercado dos EUA a producao do software foi o gran-
de responsavel pela popularizacgao dos "micros'" pessoails, € que
possibilitou o uso destas maquinas. Baseado nos anos de 1983 e
1984 a previsdao € que até 1987 o mercado de micros PCs  devera
crescer numa média anual de 49,0%, enquanto o de minis cresce-
ra 23,0% e o de software 26,5%. A tabela 4 mostra estas previ-
soes, ao mesmo tempo que permite avaliar também as taxas de

crecimento previstas para o mercado de informatica nos EUA.
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TABELA 4

PREVISAO DE CRESCIMENTO DO MERCADO NOS EUA DE 1983 A 1987
(milhces de dolares)

CRESC.

SEGMENTO 1983 1984 1985 1986 1987 MEDIO

_ ANUAL

Oferta geral* 73.200  75.600 82.100 90.100  94.300 6,5%
Minis** 25.100 30.900 38.000 46.700 57.200 23,0
Pequenos Negocios** 11.600 13.400 15.500 17.700  20.000 15,0
PCs* 15.800 27.300  41.400 58.000 77.500 49,0

Perfil. Independ.* 20.229 24.07Z 28.648 = 33.805 39.890 18,5
Autom. Bancaria* 2.510 3.140 3.840 5.000 6.150 25,0
Autom. Industrial 8.990 11.492 14.692 18.782 24.012 28,0
PBXs* 8.232 8.972 9.694 10.421 11.115 8,0
Software Indepen.* 2.538 3.249 4.159 5.166 6.509 26,5

*BASE INSTALADA _ **Entregas
FONTE: DATA NEWS 06.11.84

No Brasil a implantacgao dos'microcomputadores deu-se
de forma inversa. O primeiro microcomﬁutador, lancado pela DIS-
MAC em 1980, o D-8000, da linha TRS-80, contava com uma bagagem
de software importada ilegalmente. Com os outros equipamentos

. . ~ .o 1
que seguiram-se depois, o processo nao foi diferente.

‘Desta forma nao haviam incentivos para que empresas
nacionais investissem em software. Por sua vez criou no usua-
rio, uma mentalidade distorcida com relacao ao software, nao

valorizando este produto e nao se dispondd a pagar por ele.

Mais recentemente surgiu a necessidade de solugoes

brasileiras, principalmente para atender a area administrativa,

IMicro Sistemas, setembro 85, p. 32.
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uma vez que € impossivel suprir este mercado com software im-
portado. Assim, as software-houses nacionais se dedicam basica-
mente a producao de programas aplicativos ou software de aplica
¢Ooes principalmente destinados a atender a area administrati-
va-financeira, comercializados prontos ou sob encomenda. O Soft
ware basico ou utilitarios, que permitem a operacionalizacao
e o processamento das informacées pelas maquinas sao produtos
que poucos soft-houses dedicam-se a produzir face a concorrén -
cia com o software americano, ''pirateado'" ou importado ilegal -
mente, somando-se ainda os problemas de producao, implantacgao

.- ~ 1
e comercializacgao.

O crescimento do numero soft-houses nacionais deu-se
por déis motivos. Pelo crescimento do nimero de maquinas fabri-
cadas no Brasil, puxados sobretudo pelos microcomputadores, e
pelo apoio politico dado pelo governo, que através do Ato Norma
tivo n® 15 da SEI, determinou que os oOrgdos da Administragao Fe
deral, direta ou indireta, dessem prioridade a firmas nacionais

na contratacdo de servicos técnicos de informatica.

Contudo, o software nao € apenas uma preocupagao das
soft-houses, alguns fabricantes de microcomputadores estao se
voltando para esta area, visando assim um melhor atendimento a
seus clientes. Destacam-se assim a Microdigital que criou o Mi-
crosoft para colocar no mercado software que dé suporte aos

seus produtos, possuindo atualmente 140 programas para as mais

1Dados e Idéias, junho/83, p. 7.
2Micro Sistemas, setembro/85, p. 38.
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variadas areas, mas todos sao aplicativos.

A ITAUTEC, no mercado de '"micros' e por contar com a
robustez do seu grupo financeiro, € a unica empresa a desenvol-
ver tecnologia nesta area. Para tanto mantém uma equipe técnica
em que seu quadro com este objetivo, que desenvolve soft-basico
(sistemas operacionais), linguagens, e também soft-aplicativos

como planilhas eletroOnicas e editores de textos.

A proldgica seguiu uma politica bastante imaginativa,
ela credencia soft-houses que possuam programas para Seus equi-
pamentos, mediante uma avaliacao prévia do programa. Atualmente
existem 40 soft-house credenciados e 120 programas aplicativos

que compoem o catalogo de software da empresa.

Ja a empresa Unitron (fabricante da linha Apple) man-
tém uma equipe composta por um engenheiro e dois analistas, que
se dedicam exclusivamente a elaboracdao de software de comunica-

¢do, para a ligacao do modelo Apple II e outras maquinas.

E pois, muito facil de se constatar que com relacao
ao software nada esta sendo feito no sentido de incentivar o
desenvolvimento de uma tecnologia autdctone. Se ha oito anos o
pais vivencia na pratica, e ha mais de um ano legalmente, a
reserva de mercado no setor de hardware, em contrapartida, 0

setor de software, continua sem uma legislacao.

0 represehtante da ASSESPRO (Associagao Brasileira
das Empresas de Servicos de Informatica) no CONIN, Jose€ _Maria
Teixeira da Cunha Sobrinho, atribui as indefinigbes desse Setor
a varias causas: o fato da industria de hardware ter se consoli

dade no pais antes da de software; falta de um mercado mais ex-
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pressivo; falta de unidade entre as empresas que participam do
setor, o que diminui o poder de pressao do grupo: a reagao das
multinacionais que se sentido ameacgadas pela regulamentacgao do

. .= . 1
software no Brasil, ja comeca a reaglr a estas propostas.

Mas as indefinigoes, nesse setor nao se devem apenas
aos motivos apresentados pela ASSESPRO. Travava-se também uma
grande discussao sobre a forma de protecao a ser adotada com
relacao ao software que seria a parte mais importante da legis-

lacao pretendida.

Assim, com relacao a esta questao a ASSESPRO defendia
a postura de que o soft ndo deve ser tratado nem como obra ar-
tistica quando seriam enquadrados na Lei do Direito autoral (cb
pyright), nem com propriedade industrial o que levaria o produ-
to a ter uma patente industrial. A justificativa da ASSESPRO
era que, no caso da patente ela so pode ser adquirida quando o
produto € uma novidade, sem que exista qualquer outro semelhan-
te, o que raramente acontece com o software. Tratando-se de Di-
reito Autoral, julgo que a Lei, que o regulamenta, ao afirmar
que qualquer modificagdo na obra so6 pode ser feita com autoriza
cao prévia do autor, em termos de soft, torna esta medida impra

ticével.2

A questdo que mais polemizou os debates em torno de
uma possivel Lei do software foi o prazo de validade do direi-
to de propriedade de um programa. A Lei apoiava o anteprojeto

de Lei do Senador Virgilio Tdvora. A Lei do Direito Autoral, a-

1M_icro Sistemas, setembro/85, p. 39.
Micro Sistemas, setembro/85, p. 40.



67

presenta um prazo de protegao, considerado extenso demais (toda
a vida do autor, de seus pais, filhos e cdnjuge e mais 66 anos
ap6s sua morte), isso sem falar que qualquer modificacao na o-
bra so pode ser feita com autorizagao prévia do autor, o que
em termos de software se torna impraticavel. O ante-projeto de
Virgilio Tavora propGe 15 anos o que € considerado um prazo mui

to curto.

Apesar das discordancias no '"como fazer'", a comunida-
de de informatica chegou a um ponto de.consenso. Governo, pro-
dutores e usudrios concordaram com a necessidade de um instru -
mento juridico diferenciado, mais flexivel que a legislagao do
direito autoral e mais dinamico que a da propriedade indus-
trial. Foi este acerto que permitiu que as discussoes evoluis-
sem até chegarem ao surgimento de um Projeto de Lei, ja encami-

nhado pelo Presidente José Sarney ao Congresso Nacional*,

Entretanto, este projeto acirrou ainda mais os deba-
tes em torno do regime juridico do software. Preve-se assim o
surgimento de muitas emendas a este projeto de Lei. A primeira
manifestagao neste sentido partiu da SUCESU - Nacional, que pre
tende propor uma emenda ou elaborar um substitutivo a proposta
do Executivo. As criticas da SUCESU concentram-se na questao do
cadastramentb do software e na proposta de proibigdo @ importa-

cao de software estrangeira.

0 projeto agradou a comunidade de informatica na me-

dida em que propds uma lei nova em vez de uma alteracdo na Lei

IBata News, 03/12/85- Relatorio Especial, p. 1.
*

Ver Anexo 3.
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dos Direitos Autorais, uma vez que o instituto dos direitos au-
torais seria muito deformado por qualquer tentativa no séntido
.de se fazer encaixar no ambito desta Lei, os 28 artigos do pro-
jeto proposto. Além do que, havia o agravante de que as regula-
mentacgoes sobre registro e cadastro de programas de computador,
sobre a comercializagao, importagdo, sobre direitos e deveres
do produtor e as punigoes contra os crimes de pirataria e con -
trabando (arts. 20 e 21 do projeto) de software, nada téem a ver
com as obras "artisticas, literarias ou cientificas" previstas

na lei dos Direitos Autorais.

Mas, nao € s6 o Brasil que procura uma forma de en-
quadrar o software que nao seja o direito autoral, ou como este
€ concebido atualmente. Ha uma forte pressao por parte dos Esta
dos Unidos para que a Lei do copyright (direito autoral)* seja
adotado pelos demais paises do bloco capitalista., O primeiro
pais a se reBelar contra contra a adogao desta Lei foi o Japao,
que considerava o software como de dominio publico, nao valendo
portanto do Copyright. Acabaram sucumbindo as pressoes e adotan
do a Lei do Copyright, enquanto buscam outras formas de prote-

cao legal tentanto recriar a Lei do Direito Autoral.1

Outros paises também realizaram emendas na lei do Di-
reito Autoral. Como uma forma de diblar as préstﬁes dos Estados
Unidos. A Australia e a Franca sao paises que se utilizaram
desta estratégia. A Franga, por exemplo, fez tantas modifica-

coes na lei do Direito Autoral, para incluir os programas de

*
Ver Anexo 4.
1

Dados e Idéias, Abril/86, p. 62.
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computador nesta legislacdao, que estes se aproximaram mais da’

qualidade de patentes estabelecidas para a propriedade indus-

trial.1

Os Estados Unidos pressionam para a adogcao deste me-
‘canismo, por ser o maior produtor de software a nivel mundial e
pelas vantagens e segurancgas advindas com a Lei do Copyright.
Se o software for enquadrado como patente o detentor da marca
€ obrigado a registra-lo em O0rgaos governamentais dos paises
importadores. Este Orgdo no caso brasileiro, o INPI - Instituto
Nacional de Propriedade Industrial, mantém o sigilo sobre a
tecnologia embutida na invencao por um prazo determinado, du-
rante o qual ninguém pode utiliza-lo sem remeter royalties para
o proprietario da patente, depois, ele cai em dominio pﬁblico.
Se o software for enquadrado na lei do Copyright o seu proprie-
tario nao precisa "abrir o codigo objeto"* ou seja,.a tecnolo-
gia. Ficando claro assim o porque, das pressoes norte-america-

nas pela adogao do Direito Autoral.

A Secretaria Especial de Informatica esta pleiteando
a instituicdo de um regime que ndo coincidira nem com o direi-
to do autor, nem com a propriedade industrial. O projeto-lei ja
foi submetido ao congresso para as discussoes parlamentares. O

projeto € polémico em diversos artigos. O artigo 6°, reza que

lIbid.

O programa na forma como ele foi cod1f1cado pelo programador,
recebe o nome de programa fonte ou "codico fonte", neste esta-
gio € passivel de alteragoes. Apos ser copilado que € sua tra-
dugao para linguagem de maquina (linguagem de baixo nivel) pas
sa a se dominar programa objeto, que & o programa que O Compu-
tador consegue executar. Este tipo de programa ou codlgo € im-
p0551ve1 de ser alterado pela forma que ele passa assumir, a
nao ser pelo proprio programador, mas através do programa,fonte.
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"os direitos relativos a software deverao ser exercidos levando
em conta sua funcgao social e os interesses do desenvolviﬁento
econdmico e tecnoldgico do pais". O texto nao defini que seriam
utilizadoé para se taxar como anti-social ou contrario aos in-

teresses da economia nacional o exercicio por seus possuidores

do direito de uso de software.

Mais polémico ainda & o artigo 14,que conforme o texto,
"o pedido de registro devera conter todos elementos de informa-
cao que permitam a utilizagao plena do programa quando de sua
queda no dominio plblico. O proprietario do software devera re-
velar a SEI o cédigo-fonte, a especificacgao interna, o descri -
cdo do programa e o manual de usuario, apresentados sem a uti-
lizacdo de recursos criptograficos ou de qualeur outra nature-

za, incompativeis com a utilizacao plena, supra referida".

E dificil acreditar que algum proprietario de soft-
ware estaria disposto a entregar a SEI o codigo-fonte, de seu
programa. Mesmo qﬁe a SEI se comprometa a torna-lo publico so-
mente apos quinze anos, prazo em que seriam respeitados o Direi

to Autoral.

Com relacdo a esta questdo o Senador Roberto Campos
vai ainda mais além. "O regime $ui-generis proposto pela secre-
taria haveria aparentemente de conferir uma posicao privilegia-
da ao Brasil, no tocante a pirataria, isto &, a reproducao nao
autorizada de programas de computadores gerados no resto do mun
do. Esse regime tornariaAobrigatéria 0 registro dos programas,
com a revelagdo automatica de seus codigos-fonte, o que facili-
taria E’SEI a consecucao do seu objetivo de colocar os mesmos

programas a disposigao do publico sem consulta aos seus autores
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.1
ou proprietarios’.

Nao deixaria de ter algumas razoes a afirmativa do
Senador. A principal questao com relacao ao software,prendem-se
a questao do codigo-fonte ou o codigo-objeto (aberto) considera
dos como a esséncia tecnolégica dos programas. Com a adogao do
Copyright pela maioria dos paises nao ha como o software ser al
terado, e torna-se uma garantia para a pesquisa e desenvolvimen
to desta tecnologia, principalmente pelos paises desenvolvidos

que investem muito nesta area.

0 caminho proposto pela SEI, nao incentiva também a
comercializagéo no mercado externo, e o desenvolvimento de pro-
gramas produzidos por técnicos brasileiros, o que seria uma
grande perda, considerando o apreciavel contingente de mao-de-
obra de grau universitario, inclusive grande numero de engenhei
ros, o0 que coloca o Brasil entre as dotadas de maior potencia-

lidades na elaboracao de programas.

As discussoes sobre a politica e uma provavel Lei do
Software, catalizaram assim como no caso da Lei do Hardware
(Lei de Informatica), as correntes ideologicas com posigoes na-
cionalista e internacionalista. A Nacionalista defende uma pos-
tura alternativa, com relagéo ao direito autoral. Esta corrente
que & apoiada pela SEI, respalda suas posicbées no fato de que
o} Brésil nao deve subjulgar-se as pressOes americanas, adotan-
do a Lei do Copyright, mas apresenta uma proposta que de cer-

ta forma privilegia a copia dos programas, institucionalizando

Ipata News, 12 de novembro 1985, p. 10.
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a '"pirataria".

Por outro lado, a corrente internacionalista, lidera-
da pelo Senador Roberto Campos propoe, a adogao do Copyright
por ser este o tratamento dado a matéria pela maioria dos pai-
ses*, até por que caso contrario '"um triste papel ficaria reser

. . - . : 1
vado ao Brasil na chefia de um exercito do Brancaleone'.

Ha na verdade em todas estas discussoes duas ques-
toes que sao fundamentais para se aprofundar a analise. A pri-
meira se relaciona ao deéenvolvimento de uma tecnologia propria
de sofﬁware que seria altamente prejudicado com a adogao das
propostas da SEI. A segunda éonstatagéo € que os paises que ado
taram o Copyright o fizeram em élgumas vezes para atender as
pressoes norte-americanas, como o Japao, outros pela urgencia
de dar protecao legal a este mercado,'muito embora reconhecendo
nao ser esta a solucgao,procuram alterar a Lei, como & 0 caso

da Franca e outros.

0 sucesso de uma politica propria para o software de-
pendera de sua formulacao e implementacdo, contemplar os mesmos
elementos nacionalista e internacionalistas que tem estado pre

sentes na condugao da politica industrial de informatica.

1Data News, 12 de novembro, 1985, p. 10.

%Atualmente adotaram o Copyright: Hungria, Africa do Sul, Holan

da, Italia, Alemanha Ocidental, Hungria, Finlandia, Noruega,
Suécia, Dinamarca, Luxemburgo, Inglaterra, Irlanda, EsEanha,Jg
pao, Bélgica, Australia, Franca, Estados Unidos, Canada, Is-

rael, India e México. Assim praticamente toda a Europa  ocupa
posicao comum, se considerarmos que a Uniao Sovietica que tam-
bém pretende aderir, arrastara consigo a Europa Oriental.
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2. A Questao do Hardware

Quando a industria de informatica no Brasil dava seus
primeiros passos, ha pouco mais de dez anos, dizia—se de forma
pejorativa que o computador brasileiro "ndo tinha memdria, mas
uma vaga lembrancga'. Hoje a realidade é bem diversa, gracas ao
grande namero de industrias que surgiram, apesar da crise que
afetou quase todos os segmentos da economia nacional em 1982,
mas que nao afetou o mercado de computadbres que teve nesse ano

um crescimento real de 50%.

O Brasil desponta no cenario mundial como o pais do
3¢ mundo que mais consome componentes eletronicos e um dos 10
maiores mercados de equipamentos eletronicos do mundo. Em com-
putadores situa-se entre os 7 maiores mercados. Contudo, a capa
citacdo tecnologica do terceiro mundo e do Brasil na area mi-

croeletrbnica e na industria de computadores € quase nula.

Constata-se assim que "o Conjunto de Computadores u-
niversais instalados até 1981 no Terceiro Mundo representava
5,7% do parque mundiam em numero e 4,2% em valor. Sobre a par-
ticipacdo total do Terceiro Mundo (em valor), 54% estao na Amé-
rica Latina, contra 5% na Africa, 10% no Oriente Médio e 309%
na Asia e Oceania. Porém a contribuicdo de cada pais em dada
regido € muito desigual, assim, 50% em valor do parque latino-
americano € situado no Brasil, 17% no México e 10% na Venezue-
la; ou seja, 77% do parque regional & representado por trés pai
ses., Observa-se ainda, a posicdo dominante dos construtores ame
ricanos - e o primeiro deles € a IMB -, reSponééveis pela qua-

se totalidade (em numero) dos computadores instalados na Ameri-
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ca Latina (97%), na Africa (70%), Asia e Oceania (80%); ou se-

ja 91% para o conjunto do Terceiro Mundo'.

Através da Tabela 5, pode-se concluir que as opgoes
para o terceiro mundo sao restritas, principalmente pelos in-
vestimentos que s3ao necessarios em Pesquisa e Desenvolvimento
- P & D. A Tabela 5, permite visualizar a participacao do Ter-
ceiro Mundo com relacao a P § D, embora a pesquisa apresente
dados de treze anos atras, a ordem de grandeza nao terid mudado

de forma expressiva.

TABELA 5
Reparticio mundial das despesas em pesquisa e desenvolvimento — 1973
Regioes Mgg;::sde Porcentagem
América do Norte 33.716 35,0%
Norte, outros 30.423 31,5%
Terceiro Mundo 2.770 2,9%
Paises Socialistas 29.509 30,6%

FONTE: Que Crise € Esta? Ed. Brasiliense, 19Y84.

Constata-se assim que o Terceiro Mundo participa com
2,9% da producao de tecnologia. Em termos de Sistema Capitalis-
ta, os 4/5 que constituem o mundo subdesenvolvido realizam cer-
ca de 4% da pesquisa e desenvolvimento, enquanto os 24 paises
do norte asseguram 969.2 E também interessante observar a dis-

tribuicao de pesquisadores (cientistas e engenheiros vinculados-

1BENAKOUCHE, Rabah. A questdo da Informatica no Brasil. Ed. Bra

siliense, p. 89.

DOWBOR, Ladislau. Que Crise € Esta? Ed. Brasiliense, 1984, p.
150.

2
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a pesquisa e desenvolvimento). (Tabela 6)

TABELA 6

Distribuicio de pesquisadores nas principais regiGes, 1975

- Numero % do total
Regigo {7 000) mundial
Norte 1260 55,4%
Sul 288 12,6%
Socialistas 730 32,0%
Total mundial 2278 100,0%

FONTE: Que Crise & Esta? Ed. Brasiliense, 1984.

Ha em numeros redondos 2 milhoes de cientistas traba-
lhando em P § D nos paises do Norte e nos socialistas, enquan-
to no mundo subdesenvolvido este total nao chega a 300.000. Es-
te quadro € agravado se considerarmos que as condigoes de tra-
balhd em termos de suporte e infra-estruturas materiais sao mui
to diversas entre o Norte e o Sul, haja visto que os 12,6% dos
cientistas dos paises subdesenvolvidos, ficam com apenas 2,9%

dos paises.

Com o advento da indistria microeletronica e de infor
matica, tornou-se imprescindivel para o Terceiro Mundo a neces-
sidade de desenvolverem politicas mais agressivas de P§D. Haja
vista que para os paises do Norte como para os paises do Sul, a
indistria de informatica passou a ser a chave da soberania na-
cional e do crescimento. Com a microeletronica emerge também
uma Nova Divisao Internacional de Trabalho, pondo em risco as

economias do terceiro-mundistas que passam a perder suas vanta-
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gens comparativas em termos salariais, no atual processo de
substituic¢ao do trabalho pelo capital. Com efeito, este proces-
so poe em xeque ramos tradicionais da indGstria com o textil,
metallrgico, quimico, etc. Ou seja, as multinacionais poderao
repartriar suas unidades de produgao aos seus paises de origem.1

Face a este contexto, torna-se indispensavel que cada pais do

Terceiro Mundo desenvolva uma politica de informatica.

No caso brasileiro a politica posta em pratica, pri-
mou desde sua genese, em assegurar determinado segmento do mer-
cado para firmas nacionaié, com objetivo de incentivar o desen-
volvimento tecnologico dos equipamentos (hardware). Este fato
ja bastaria, para que esta politica fosse considerada extrema -
mente limitada. Haja vista, que o interesse em regulamentar o
software e implementar uma politica especifica para esta area
surge somente dez anos ap0s sua implantagdo. Soma-se a este fa-
to ainda, o de que, pelos impactos que a informatica causa as
sociedades, esta politica deveria contemplar questoes como: for
magao de recursos humanos, politica de telecomunicagGes, politi
ca industrial, politica de emprego, politica cultural, etc., e
tem-se assim o verdadeiro alcance da PNI. Portanto, para se ava
liar as verdadeiras dimensées desta politica, € preciso anali-
sa-la tomando como referencial aquilo a que ela se propos, ou
_seja, a criacdo de um parque de informatica de micro e minicom-
putadores baseados em empresas nacionais e no desenvolvimento de

uma tecnologia autoctone.

1 BENAKOUCLE, Rabah, op. cit., p. 91.
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2.1 - A Estratégia Tecnoloégica

Desde o inicio da implantacdo deste parque industrial
as empresas adotaram duas formas de estratégias tecnolbgicas.Al
gumas realizaram gastos em P§D visando o desenvolvimento  pro-
prio de tecnologia, enquanto outras Optarém por acordos - de

transferéncia de tecnologia, com empresas multinacionais.

Com relacdo as empresas que optaram por desenvolvi -
mento proprio em tecnologia, cabe assinalar que considera-se cg
mo "equipamento novo' aquele que ainda nao existe no " mercado
brasileiro.'”Assim um produto novo no mercado brasileiro ndao €
necessariamente um produto novo no mercado internacional. Na
verdade muitos equipamentos de processamento de dados desenvol-
vidos por empresas brasileiras foram baseados, em maior ou me-
nor grau, em modelos estrangeiros".1 Portanté, o termo novo €
inadequado para descrever'desénvolvimentos imitativos que fazem

parte da categoria,

0 outro grupo de fabricantes de equipamentos de pro-
cessamento de dados, que adotaram a estratégia do licenciamen-
to, o fizeram'como uma forma de competir neste mercado que €
baseado mais no fluxo de inovagao do que em prego. Nestes ter-
mos, esta opcdo acaba sendo um "atalho' tecnologico, mas que
viabiliza a empresa em termos comerciais, Assim, essas empresas
para sobreviverem dependem do continuo acesso as inovagoes gera

das pelo seu fornecedor de tecnologia, o que faz com que estas

I}IGRE, Paulo Bastos. Computadores Brasileiros, Editora Campus,

p. 110.
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firmas nunca desenvolvam capacidade tecnolégica, entrando num

circulo vicioso de dependéncia.

O Licenciamento tornou-se o meio mais usual para se
obter tecnologia e produzir determinados equipamentos, transfor
mando-se na fonte tecnologica de todas as unidades de disco
magnético, unidades de fita e modems de alta velocidade. "No ca
so deminicomputadores,impressoras € unidades de disco flexivel,
existem tantos protudqs licenciados como desenvolvidos no Bra-
sil, mas os equipamentos fabricados sob licenca detinham a 1i-
deranca no mercado",1 conforme demonstra a tabela 7.

Tomando-se o sub-total da coluna referente a venda
das empresas que se utilizam do licenciamento tem-se a importan
cia de US$ 265.761, ao passo que o mesmo item referente as em-
presas que optaram por desenvolvimento proprio resulta em
US$ 57.917, significando uma expressiva‘vantagem mercadol6gica

para as empresas que se utilizam da pratica do licenciamento.

| O desenvolvimento de produtos novos foi assim prejudi
cado pela adog3ao desta pratica. Aleém dos'riscqs elevados, as
empresas locais nao contavam com inéentivos para assumir tal em
preitada, e competir com produtos licenciados que ja estavam a-
provados tecnicamente e comercialmente,para gozarem de reputa-

cao junto aos usuarios.

Esta afirmacdo pode ser ilustrada com o exemplo do
fabricante de unidade de disco Multidigit. "O plano inicial da

empresa era projetar e desenvolver sua propria linha de produ-

I}IGRE, Paulo Bastos, op. cit., p. 116.



TABELA 7

Industria americana de computadores®

3031 700 49 889 000

NA INDUSTRIA BRASILEIRA DE COMPUTADORES, 1980.
\ - Dcspesa Vendas - Relagdo
: Principal emP&D Uss P& D/
Empresa produto US$ 10°*  103b  Vendas
Cabra Minicomputadores 10966 131 600 8.3
SID * Minicomputadores 3483 38 280 9.1
labo Minicomputadores 1376 - 27528 - 5.0
o | Fdisa Minicomputadores 1255 16 729 7.5
£1 Globus Digital Impsessoras e unidades de fita 1280 12793 100
g Flehra Informitica  hmpressoras e unidades de disco 900 10 82§ 8.3
-5 { Microlub Unidades de disco 784 7841 10.0
&1 Coencisa Modems 423 6530 6.5
;5 Digilab hmpressoras 144 5776 25
Multidigit . Unidades de disco 140 4684 30
Compart Unidades de fita nd. 4605 -n.d.
Flexidisk Unidades de dnqut.te 317 3175 10.0
Moddata Madems nd. 2237 nd.
272 603°¢
Sub-total 21068 2657619 7.9
Sisco Minicomputadores nd. 12 990 n.d.
Scopus Tenminais, microcomputadorcs 1293 10773 120
-2 | Polyinax Microcomputadores 1665 9250 180
5 | Prologica Micocomputadores 500 6314 1.9
a.| Medidata Minicomputadores 463 4920 9.4
2 | Dismac Micoucomputadores nd 4640 nd.
S ] Digiponto Teclados nd. 3200 nd.
E Quartzil Microcomputadores nd. 1771 nd.
S 1 Hybrid Faturadoras nd. 1264 nd,
& { Exata Faturadoras 90 900 100
2 ] Embracomp Terminais 100 718 139
&l rarks - Modems nd, 717 nd.
Digirede Microcomputadores 794 460 1726
Sub-total 4905 57917 144
c
Total 25913 305i3a 87

6.1

Obs.: Valores em cruzeiros foram convcmdns ao ddlar pela taxa de cimbio média de
1980: US$ 1 =Ci$ 50.81.

2Fonte: entrevistas

®Fonte: Dlglbras (1981) - a nJo ser quando outra fonte for indicada.

€Sub-total.

dSub-total com informagdes sobre despesas de P & D.
€Fonte: Business Weck, 7 July 1980.

FONTE: Computadorés Brasileiros,

tos. Para isso contaria com a equipe de P§&D de uma empresa

79

ESTIMATIVA DE VENDAS E DESPESAS EM PESQUISA E DESENVOLVII;/IENTO

Editora Campus,1984,

as-

sociado que ja tinha experiéncia no desenvolvimento de produtos

eletronicos.

Além disso,

a equipe seria reforgada com a contra-
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tacao de um engenheiro brasileiro que trabalhava como gerente
de P§D para um fabricante de unidades de disco nos Estado; Uni-
dos. O produto seria baseado em modelos similares e desenvolvi-
do num periodo de 20 a 24 meses. No entanto, dois outros proje-
tos de fabricagao de unidades de disco, usando tecnologia 1li-
cenciada, foram aprovados pela CAPRE, sob a justificativa de
que o mercado local precisava ser atendido rapidamente. Isso
forcou a Multidigit a entrar em negociagoes para obter 1licenga

.= . 1
de fabricagao de uma empresa americana'.

Assim, a industria brasileira de computadores embora
responda por 85% da producdo desses equipamentos esta quase to-
da atrelada a empresas multinacionais, atraves de associacgoes
ou licenciamento, conforme demonstra o Quadro 6, principalmente
no que se refere éos computadores de mini e médio porte. Com
relagcdo aos microcomputadores tem prevalecido a estratégia in-
dustrial de engenharia reversa que consiste em produzir equipa-
mentos compativeis com as empresas que lideram este mercado 3
nivel internacional, destacando-se a IMB e a Aplle. Estas empre
sas para producao de seus micros, se utilizam de microprocessa-
dores e sistemas operacionais, comercializados livremente no
mercado internacional; o que possibilitou o surgimento de va-
rios clones (copias) a nivel mundial, compativeos com os mode-

los produzidos por estas empresas.

No Brasil, em 1985, existiam 37 empresas produzindo
equipamentos compativeis com o modelo IBM PC, o mais comerciali

zado internacionalmente. Assim a produgao de micros no Brasil

1TIGRE, Paulo Bastos, op. cit, p, 195,
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segue a mesma tendéncia que se observa em outros paises como:
Singapura, Japao, Coréia do Sul, Hong Kong, que produzem tam-
bém equipamentos compativeis com o PC, concorrendo no mercado

internacional, com vantagens pelo baixo custo,em relagao ao original

produzido pela IBM., Tal fato faz com que a IBM passe a cogitar

da possibilidade de produzir o seu PC com chips exclusivos o

que impediria a copia desse modelo, por outros fabricantes.

Ao se confirmar esta intencao da IBM, a sobrevivéncia
da indistria brasileira de microcomputadores dependeria da manu
tencao da politica de Reserva de Mercado, que as resguarda da
competigao estrangeira, ou entao, caso esta politica se extin-
ga, seria imprescindifél que as indldstrias nacionais, atingis-
sem um grau de competéncia técnica, e de avanco tecnoldgico que

viabilizasse a livre concorreéncia.

A dependencia de tecnologia externa nao fica restrita
apenas aos microcomputadores, na verdade ela permeia também ou-
tra classe de computadores, protegido pela reserva de mercado,

como acontece com os superminicomputadores.

Este caso gerou muita polémica, e serve para ilus-
trar, o atrelamento das indiistrias locais is multinacionais.Deu
se quando da definicao pelé SEI sobre a fabricagao de supermini
computadores no Brasil. Considerando um computador de médio por
te, a discussao sobre a compra de tecnologia no exterior ou de-
senvolvimento proprio do projeto, -arrastou-se por mais de
trés anos, desde 1981, até a decisao da SEI em 1984. A Cobra
inicialmente defendia a tese do desenvolvimento proprio, poreém

sO0 teria condigdes de entregar as primeiras maquinas no segundo

semestre de 1986, quando as empresas que optassem pela compra
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A INDUSTRIA BRASILEIRA DE COMPUTADORES E SEUS VINCULOS INTERNACIONAIS
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de tecnologia ja estariam comercializando seus equipamentos. As
ssim, a Cobra decidiu que s6 optaria pelo desenvolvimento pro -
prio caso a SEI :nao aprovasse projetos de concorrentes com com-

pra externa de tecnologia.

Em 1984 a SEI decide a questao pelo licenciamento de
tecnologia,pressionada principalmente pelo BRADESCO e ITAUTEC.
Com esta medida um segmento do mercado,que de certa forma ainda
era inexplorado,segue a mesma tendéncia ja observada nos outros,
onde se deu a reserva de mercado. A participacao das multihacig
nais fica garantida, e o mercado passa a ser atendido a partir
de 1986.,com equipamentos que ja contam com mais de quatro anos

desde seu lancamento no mercado externo, conforme tabela 8.

TABELA 8

A INDUOSTRIA LOCAL DE SUPERMINICOMPUTADORES E SUA VINCULACAO
TECNOLOGICA COM AS EMPRESAS INTERNACIONAIS

ARGUTTETURA | ANO DE -

EMPRESA| TECNOLOGIA  |EQUIPAMENTO | “Rec iR || (0o PR | DESEMPENHO
MV=4000 37 Bits 1987 060
COBRA  [DATA GENERAL | y\n7 000011 32 bits 1983 1.26
[P-3000/48 | 16 Bits 1983 0.56
EDISA |HEWLETT-PACKARD| pp_3000/68 | 16 bits 1983 1,10
ELEBRA |DIGITAL VAX-11/750 | 32 bits 1980 0,72
ITAUTEC | FORMATION F-4000/200 | 32 bits. 1980 0,32
LABO  |NIXDORF 8890/72 32 bits 1981 0,70
s1sco |IpL 4460 32 bits 1982 1,30

FONTE: Informatica Hoje - 24/Set/85 - p. 32.

Cabe assinalar ainda, conforme estudo apresentado a

SEI em 1984 pelas empresas: SCOPUS, COBRA e SID, que o mercado
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de "superminis' caminha para sua extincdo a partir de 1987, uma

vez que deverao prevalecer apenas dois tipos de computadores pa

ra comercializacao: os grandes, com 61% de participacao, e 0s
&

pequenos com 39%.1

presas Gorther INC. e International Datares, este mercado
em rota de colisao com a
mente em duas classes de
da familia "PC", visando
Esta estratégia consiste

area do P§D, reduzindo cada vez mais o ciclo de vida do

Na verdade, conforme pesquisas realizadas pelas

v

em-

esta

estratégia da IBM, que investe macicga-
computadores: os grandes e os ''micros"
extinguir do mercado os superminis.2

em alocar recursos financeiros para a

to, num ritmo incapaz de ser acompanhado pelos concorrentes. Ta

bela 9.

TABELA 9

A REDUCAO NOS CICLOS DE LANCAMENTOS DOS COMPUTADORES IBM

produ- -

SERIES ANO DE PERIODO TECNOLOGIA TECNOLOGIA
| LANCAMENTO | TRANSCORRIDO DE LOGICA DE MEMORIA
_ Circuito integral | ;- = -
360 1964 e transistor Nucleos magneticos
370 1970 6 anos " "
~ Nicleos magnéticos
Integracao em . ~ ’
3033 1976 6 anos integracao em lar-
larga escala ga escala
Integracio em Integracao em lar-
3081-D 1980 4 anos 3 . ga e muito larga
largo circuito escala (LSI e VLSI)
3090 1984 4 anos - Larga escala

FONTE: Informatica Hoje, 5/Nov/85 - p.
TELEBRASIL, Julho/Agosto de 1982,

20,

Ihados § Id€ias, janeiro/1984, p. 15.
2Informitica Hoje, novembro 1985, p. 20.
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Com relacao aos microcomputadores PC, a IBM orienta
seus investimentos no sentido de aumentar a capacidade éestes
produtos. A familia PC hoje vai desde modelos pessoais, para
uso doméstico, até aplicacoes profissionais como € o caso das
séries ET (Extepded) e AT (Advanced), equivalentes a um computa
dor de grande porte de acordo com os conceitos de cinco anos
atras. Segundo Donald Jordan, principal executivo da Applied
Data Resarch (ADR), (uma das maiores empresas de software . dos
EUA), "a familia PC devera evoluir para uma nova arquitetura de
maquina, primeiro 32 bits, e 64 em seguida, para atender as ne-

cessidades implicitas na operagdo de redes de computadores".1

Ressalta~se que os 'superminis'" fabricados no Brasil
utilizam atualmente arquitetura de 32 bits, a mesma que fara

parte dos micros PC,

Com a evolugdo tecnoldogica dos micros, e a possibili-
dade destes atuarem na faixa dos superminis, confirma-se a pers
pectiva de que em breve havera somente duas classes de computa-
dores, os '"micros'" e os grandes computadores, o que ira se tra-
duzir em muitas davidas e incertezas, quanto ao futuro dos 'su-
perminis'", que passardo a ter problemas de comercializacao no
mercado. A saida 16gica sera estes computadores evoluirem para
uma arquitetura de grande porte, porém, a reserva de mercado
nao atinge esta classe, o que levara os fabricantes nacionais a
concorrerem numa faixa de mercado onde a IBM, possue o dominio
total. Portanto, torna-se dificil prever os destinos dos super-

minis no Brasil.
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E importante assinalar porém, que através do licencia
mento de tecnologia para os superminis, as empresas estrangei-
ras, continuam participando do mercado de computadores no Bra-
sil e exercendo uma influencia decisiva na tecnologia emprega-
da. Esta influencia pode ser analisada partindo-se de duas vi-
sbes, '"uma sustenta que a tecnologia adquirida via licenciamen
to compete diretamente com o desenvolvimento local. Assim, o 1i
cenciamento € visto como inibidor da capacitacdo tecnoldgica. A

outra visao preconiza que os acordos de licenciamento ajudam o

. - - . 1
desenvolvimento de uma capacidade tecnica local’.

A julgar pelos exemplos da Multidigit e da Cobra po-
de—se concluir que o licenciamento inibe o desenvolvimento 1lo-
cal de tecnologia. Ja em relacao a afirmacao de que o licencia-
mento ajuda o desenvolvimento de capacidade técnica local, ha
que se fazer algumas consideragodoes: conforme a pesquisa elabora
da por Paulo B, Tigre, abrangendo onze empresas fornecedoras de
tecnologia, oito delas viam seu vinculo’com as empresas brasi -
leiras como uma relacdao de longo prazo, na medida em que as em-
presas locais seguissem suas politicas d¢ produtos através do
lancamento de novos modelos no mercado exterior. A pesquisa de-
monstrou ainda, que estas multinacionais que licenciaram sua
tecnologia nao temiam sofrer a concorréncia das empresas lo-
cais, uma vez que tinham acesso preferencial a tecnologia e com
ponentes, menores custos de producao e consequentemente menores

precos no produto final.2

LTIGRE, P.B. op. cit., p. 123,

21dem. pp. 157 e 161.
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A diferenciacao do produto e o0 acesso a tecnologia
principalmente a de microeletronica (componentes}), constituem-
se no grande entrave dos acordos de licenciamento e na decola -
gem rumo a autonomia da informatica no Brasil. E na area de mi-
croeletronica através de medidas prospectivas e infraestrutural

que o Brasil conseguira uma indastria nacional que se apoie efe

tivamente num desenvolvimento tecnoldgico autdctone.

3. A Politica de Microeletronica

Com uma previsao de que o mercado nacional de micro-
eletronica alcance até o final desta década, um faturamento da
ordem de um bilhao de ddélares, o governo Sarney através de De-
creto-Lei, regulamentou os incentivos que serao destinados a mi
croeletronica. Destacando-se os seguintes:

- Isencao total dos impostos de Importacao, Impostos

de Produtos Industrializados (IPI) e Imposto sobre
Operacoes Financeiras (IOF), por um prazo de dez

anos, para os equipamentos de ativo fixo € 1insumos

nao processados.

- Os produtos semi acabados e acabados terao a isen-
cao de 75% do Imposto de Importacao, 50% do IPI,25%
do IOF.

- Isencao de 80% do IPI para aquisigao de produtos na

cionais, e suas respectivas vendas.

- Isencao do Imposto de Exportacao para os semicondu-

tores nacionais.

- Para efeito de apuracao do Imposto de Renda, os in-
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vestimentos realizados em projeto de pesquisa e
desenvolvimento contratados com instituicoes de en-
sino ou entidades de ensino piblico ou privada, po-
derao ser reduzidas em dobro.
Segundo ainda, o subsecretario da SEI - Leopoldo Pe-
reira, serao permitidas as importacoes de tecnologia ou seja e-

quipamentos e conhecimentos que permitam as empresas operar as

linhas de produgaes.1

A contrapartida solicitada pela SEI para as empresas
que se beneficiarem dos incentivos, seréio desenvolvimento de
Software em CAD - (Computer Aided Design) e capacitagao para o
processo de difusao dos Circuitos Integrados. Caso nao se cum-
pram estes requisitos, deverao devolver ao governo o montante de
beneficios recebidos com correcao monetaria e mais 100% desse

valor.

Este Decreto-Lei sai atualmente com sete anos de a-
trazo, considerando como referéncia a €poca em que a industria
nacional estava produzindo os primeiros computadores. Estes ti-
po de incentivo, via isencao fiscais, previlegia a classe em-
presarial mais nao se constitue em uma medida segura que garan-
ta o desenvolvimento e 0 avango Tumo ao conhecimento tecnologi-

CoO.

Muito mais do que uma Lei dando incentivos as indds-
trias, o Brasil precisara de uma Politica de Microeletronica ,
voltada para o conhecimento de uma area, que € erroneamente tra

tada como uma revolugao, quando trata-se na verdade, de uma evo

1INFO, Tecnologia,_Janeiro 1586, p. 21.
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lucao, fruto da descoberta de novos materiais e de novas tecno-
logias. No que segue pretende-se avaliar quais as perspectivas
do Brasil nesta area, bem como propor algumas medidas basicas

que fundamentariam uma Politica de Microeletronica.

Durante a década de 70 a produgao de componentes - se-
micondutores no Brasil era realizado por 12 empresas, das quais
apenas uma, a Transit SemiCondutores,era nacional. A fabricagao
local destes componentes resumia-se no seu empacotamento, ou se
ja, a soldagem dds terminais e o encapsulamento, a partir de

pesas i_mportadas.1

Carecendo de>toda a infraestrutura necessaria ao de-
senvolvimento da tecnologia de componentes, tanto em materiais
como em equipamentos, a politica para esta area nao passava de
diretrizes e intengées,-o que equivale dizer que nao existia. A
razao apresentada para este descaso era o valor relativamente

pequeno representado pelas importagoes de tais componentes.

E no inicio da decada de 80, mais precisamente em
1981 que a Lei, comega a dar os primeiros passos no sentido de
desenvolver uma politica.que atendesse o mercado de microeletro
nica agora ja em franca expansao, devido ao crescimento do nﬁmg
ro de industrias locais atuando na area dos micro e minicomputa
dores. As primeiras acoOes da SEI, ainda neste ano, sdao a cria-

cao do Instituto de Pesquisa e Desenvolvimento da Microeletroni

ca, e ainda,comeca a analisar as propostasdas empresas interessadas

Inados & 1déias, Junho/Julho 1978, p. 5,
21bid.
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em atuar neste ramo. Um total de cinco empresas nacionais apre-
‘sentaram seus projetos, eram elas: Grupo Ital, Sharp, Cia. Doca
de Santos, Brasilinvest e Monteiro Aranha.1 Finalmente, em 1983
a Itau S/A (ligada ao grupo bancario Ital) e a Companhia Doca
de Santos (ligada ao grupo financeiro Boa Vista) foral selecio-.
nadas pela SEI para produzir circuitos integrados digitais. 0]
grupo Itald possue duas empresas no ramo, a Itautec e Itaucom. A
primeira produz placas de circuitos, terminais financeiros e
concentradores. A segunda realiza essencialmente o encapsula -
mento de circuitos integrados.2 Quanto éo grupo Doca de Santos,
€ majoritario de trés empresas do ramo: Elebra Informatica (pro
duz periféricos), Elebra Eletrbnica (produz equipamentos de co-

municacao) € a CDS Eletronica (produz componentes).

0 que acaba de ser dito mostra que a capacitacao do
Brasil na area de microeletronica & atualmente bastante limita-
da. A verdade € que, a longo prazo, nao existirao condigdes de
manter um dominio efetivo de mercado, se ndo houver desenvolvi-
mento e consolidagao de uma cultura tecnologica em informatica,
particularmente no que se refere a area de microeletronica, que

em termos de pesquisa se encontra desestruturada.

Existe hoje a falsa idéia de dominio tecnoldgico na
microeletrénica, devido a existéncia das ferramentas de PAC
(CAD), que possibilitam o aprendizado de projetos de CIs (Cir-
cuitos Integrados) em apenas algumas semanas, através de cursos

ministrados nos EUA, Para melhor compreensao desta questao cabe

lRevista Nacional de Telecomunicagoes, Maio 1981, p. 70.
2Benakouche, Rabah. A Questdo da Informatica no Brasil, p. 180.
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tomar como referéncia a analise do Prof. de Engenharia Eletroni
ca (USP) Jodo Antonio Zuffo (autor de quatroze livros publica-
dos nas areas de microeletrOnica e processadores digitais). "A
area de microeletrOnica pode ser dividida em duas grandes sub-

areas: a) a area de projetos de Circuitos Integrados (CIs), en-

globando a area de Projetos Auxiliados por Computadores, PAC
(CAD); b) a drea de processos e producao de CIs, que engloba
1

também testes e encapsulamento'.

Portanto, a microeletronica se apresenta dividida a-
qui em duas areas distintas: projetos de CIs e processamento-
producdo de CIs, destacando-se nestas areas os seguintes aspec-
tos: 1°9) para que a fase de projetos de CIs atraves do PAC/CAD
funcione € necessario um suporte de rede de fundigOes de sili-
cio, uma vez que dominam os processos de fabricacgao e produzem
o.CI. E na fase da fundicao do silicio que € incorporado o co-
nhecimento acumulado de produgao do CI. 2°) O projeto de Cls
otimizados nae se desvincula dos processos de produgao, sendo
as ferramentas PAC uma forma de serem atendidos os usuarios que
solicitam CIs dedicados e semidedicados. 3°) A incorporagao do
real conhecimento da tecnologia de projeto situa-se no desenvol
vimento das proprias ferramentas PAC, as quais incorporam atra-
vés de sistemas programacionais todos os conhecimentos e deta-

lhes de processos de fabr_icagéo,2

A descrigao a seguir permite uma melhor compreensao

1ZUFFO, Jodo Antonio. O que falta para uma Politica de Micro-

eletronica para o Brasil? Dados § Idéias, Novembro de 1985, p.
61. .

Z1bid.
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das fases -que envolvem a produg¢ao de um CI, indicando também a

situagao brasileira em cada etapa.

DESCRICAO DAS ETAPAS NA PRODUCAO DE UM CIRCUITO INTEGRADO

1E Fase:

2E Fase:

3é Fase:

Fundicado do silicio: o silicio, por suas qualidades

de semicondutor, € usado quase que universalmente co-
mo base para a fabricacao do chip, o coragao de um mi
croprocessador. O silicio € facilmente encontrado na
natureza, mas o grau de pureza exigido pela indUstria
da microeletronica torna sua fundigéo uma operagao ca
ra e delicada. A montagem de uma fundigao exigiria in
vestimentos entre US$ 10 a 15 milhdes. A SEI acha que
pode-se gastar até US$ 30 milhdes.

A situacdo brasileira: nao ha, atualmente nenhum fa-

bricante no Brasil capaz de obter o nivel de pureza
exigido pela industria de microeletronica.

Projeto: a diregdo em que evolui a indiastria de micro
eletronica associa cada vez mais o projeto de um mi-
croprocessador ao uso de computadores graficos(CADs).
Projetistas de talento, porém, sao escassos e muito
disputados pelas empresas internacionais.

A situacao brasileira: o projeto de circuitos integra
dos ja € feito em pelo menos quatro polos e ha possi-
bilidades de que o numero aumente a curto prazo.

Mascaras: as trilhas contidas em um chip sao gravadas

na superficie do silicio através de métodos fotografi
cos: o silicio € coberto com um filme sensivel a 1luz
ultra-violeta. A superposicdo de mascaras e exposigao
a luz determinarao, entao, o desenho final do chip.

A situacao brasileira: apenas uns poucos centros de

pesquisa, entre eles a Escola Politécnica da USP, pro

duzem mascaras mas sem quaisquer possibilidades comer



4i Fase:

52 Fase:

6E Fase:
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ciais. O CTI de Campinas quer produzi-las, hip6tesé
apoiada com entusiasmo pelos demals interessados que
julgam qualquer outra solugao de produgao nacional im

possivel.

Difusao: abrange todo o processamento do chip, depois
que as mascaras foram aplicadas. As partes nao sensi-
bilizadas sao descobertas e ''dopadas' com impurezas
quimicas que vao emprestar as areas as  propriedades
elétricas desejadas. Repartida em varias sub-etapas,o
processo de difusao exige investimentos industriais es
timados entre US$ 50 e 100 milhoes. |

A situacao brasileira: a partir da definicao dos in-

centivos fiscais, a Elebra e a Itaucom devem iniciar
a construcao de suas unidades, enquanto a SID devera
renovar a sua fabrica em Contagem, MG, adquirida a
Philco e a RCA em 1983. Estima-se que a construcao de
uma fabrica demore perto de dois anos,mas especialis
tas acham,que s0 dois anos depois de entrar em opera-
cao,uma fabrica alcanga graus desejaveis de produtivi
dade. ' '

Montagem: € uma das etapas que deverao sofrer mais i-
novacoes num horizonte proximo. Especialistas dizem
que a difusao ja obteve niveis de miniaturizagao con-
sideraveis e que um grande problema dos projetistas

atualmente & ligar o chip ao mundo exterior.

A situacao brasileira: a SID realiza a mdntagem de

seus circuitos integrados lineares e ensaia montar
também circuitos digitais. A Itaucom, em sua fabrica
de Sao Paulo, investiu nesta fase e com o programa de
incentivos deve amplié-la‘consideravelmente. E uma
etapa onde o Brasil pode alcangar rapidamente a auto-

suficiéncia.

Testes: diante da complexidade de todo o processo, a

indGstria da microeletronica depende de testes num
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grau dificilmente equiparavel a outros setores. Al-
guns equipamentos de testes chegam a custar US$ 1 mi-
lhao e os testes podem demorar mais do que a etapa de
difusao.

A situacao brasileira: na SID, a fase de testes é o)

principal gargalo para expansao da produgao. Novos e-
quipamentos ja foram adquiridos mas aguardam a oficia
lizacdo do programa de incentivos alfandegarios para
serem importados.

O Circuito integrado € o componente que representa o
maior peso no custo dos microcomputadores, 44,60% ¢ 38,8% no
custo dos minicomputadores., As tabelas 10 e 11 permitem confir
mar este dado. Assim observa—se que através destas tabelas, que
no caso dos microcomputadores, 27,74% dos CIs sao nacionais e
16,86% sao importados, ao mesmo tempo em que 13,03% dos CIs
referente, aos minicomputadores sao nacionais e 25,50% sao im-
portados. Com relacao aos CIs que sao considerados como nacio
nais, € devido ao fato de serem fornecidos as industrias produ-
toras de computadores, por empresas nacionais de microeletroni-
ca,que apenas testaram e encapsularam o CI,usando a matéria
prima (durepoxi) fornecida pela Ciba-Ceigy. Atualmente as  em-
presas que realizam esta tarefa sao: ITAUCOM, SID ELETRONICA e
ELEBRA ELETRGNICA.2 Estima-se assim que 95% dbs chips. 'macio-

nais", sao na verdade importados,

lFolha de Sao Paulo, 25/outubro de 1985, p. 42.
2Dados § Idéias, maio de 1987, p. 30.

3Folha de Sao Paulo, Caderno de Informatica, 1° de julho 1987,
po B-lo
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UCP - MINICOMPUTADORES

ITEM NACIONAIS IMPORTADOS
Circuitos integrados 13,30 25,50
Placa c. impresso v 19,60 -
Miscelania (eletroeletronico) 9,28 3,12
Semicondutores discretos 0,86 5,34
Cabos 4,44 1,46
Conectores 5,45 0,45
Miscelanea mecanica : 3,90 -
Capacitores 3,40 -
Mecanica gabinetes 2,80 -
Potenciometros ' 0,04 0,66
Embalagens 0,20 -
-Resistores 0,80 0,12
TOTAIS 63,35 36,65
FONTE: Dados § Idéias, maio/1987.
.TABELA 11
UCP - MICROCOMPUTADORES
ITEM NACIONAIS IMPORTADOS

Circuitos integrados 27,74 16,86
Miscelanea (eletroeletronico) 15,50 -
Conectores 13,70 -
Placa c. impresso 11,30 -
Capacitores ' 5,30 -
Semicondutores discretos 2,38 0,72
Potenciometros 2,30 -
Miscelanea mecanica 1,70 -
Cabos 1,30 -
Embalagem 0,70 -
Mecanica gabinete 0,30 -
Resistores 0,20 -
TOTAIS 82,42 17,58

ONTE: Dados § Ideias, maio/1987.
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A dependéncia da Inddstria de Informitica no que  se
refere aos Circuitos Integrados, torna-se ainda mais evidente
pelo fato de ser este o componente que nos ultimos quatro anos
apresentou o maior aumento nas importagoes deste setor. Observa
se assim de acordo com a tabela 12, conforme o item Microestru-
turas eletronicas-chips (circuito inﬁegrado), fqram‘ importados
em 1983 US$ 53,4 milhoes passando para US§ 143,2 milhoes em
1986, o que significa, que houve um aumento destas importagoes

em torno de 200%.

TABELA 12

TABELA DAS IMPORTACOES DE COMPONENTES AUTORIZADOS NO
PERIODO 1983/1986

EM MILHOES DE DOLARES

COMPONENTES 1983 1984 1985 1985
Transistores - 6,9 13,6 11,3 15,5
Tiristores 0,823 0,81 1,1 3,2
Outros dispositivos
Semicondutores 0,667 0,37 0,19 || 0,4
Diodos emissores 1,2 2,0 0,95 1,8
Microestruturas eletronicas(chips) | 53,4 81,4 109,5 143,2
Pastilhas 3,8 11,9 11,7 11,6
Laminas wafers 6,3 7,4 7,8 10,0
Tiras de terminais 4,6 4,3 4,7 4,7

FONTE: DATANEWS - 15/06/1987.

Conclue-se que, em relagao as etapas que fazem parte
da produgao de um circuito integrado, as fases de montagem e
testes ja sao desenvolvidos por empresas nacionais, com a expec

tativa da SID ELETRONICA passar a fazer também a difusao a par-
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tir de 1990. Em se tratando das fases de fundigao do silicio e

mascaras nao ha perspectivas de se atingir estas etapas ainda

nesta década.

Com relacao a fase de projeto, tem havido um desloca-
mento do processo de conhecimento e autonomia tecnologica do
proprio projeto da CI, para a ferramenta PAC de projeto, que a-
través de programas (sofware) contidos nos compﬁtadores, permi-
te que até mesmo um projetista inexperiente projete com facili-

dade um CI.

Todo o processo e produgao de CIs, esta atualmente ba
seado na utilizacdao da tecnologia do silicio, porém recentemen-
te,estdao sendo introduzidas novas tecnologias na area de micro-
eletronica,que trarao sérios problemas as indﬁstrias nacionais.
Sao elas: litografias de raio X e de feixe eletr6nico-diretameg
te sobre a lamina; processamento e corrosao a seco de laminas
(silicetos); crescimento epitaxial por feixe molecular (MBE) ;
e utilizacao de arseneto de galio,em substituicao ao silicio,co-
mo substrato basico dos circuitos integrados. Atualmente este
processo ja esta sendo empregado para a fabricagao dos computa-

dores de 52 geracdo. *

Estas tecnologias em alguns casos ja estao sendo uti-
lizados na produgao industrial de empresas no exterior. Portan-
to,este marco,é feito de uma evolucdo que partiu da tecnologia do sili-

cio. Assim sendo, se nao houver o apoio necessario em termos de

1'INFo Janeiro de 1986, p. 36.

Computadores de 5a. geracdo - sao 0s computadores da dltima ge
ragao tecnoldgica que através de inferencias logicas, serao ca
pazes de pensar por si proprios.
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formagao de recursos humanos e de investimentos financeiros, pa
ra o conhecimento e desenvolvimento da tecnologia de silicio, a
indistria microeletronica nacional, correrd o risco de se tor-

nar inviavel a médio prazo.

Atualmente estas indistrias estao empenhadas na pro-
ducao de chips dedicados e semidedicados nacionais voltados pa-
ra as inddstrias de consumo e entretenimento, para uso em reld-
gios digitais, televisores, jogos eletronicos e computadores.
A tendéncia do mercado mundial, € que, em cada 10 chips fabricados, oi
to serao semidedicados (aplicam-se 3 virias fungéés, tais como
memorias e microprocessadores) e dois dedicados, isto €, de uso
especifico, devendo esta proporgcao se equiparar até o final da

década.

Se as industrias que atuam no setor,se concentrarem
no dominio tecnolégico,dos processos de tecnologias em microelg
tronica, detendo o dominio de todas as fases de producao do
CIs, com especial atengao para a 12, fase (fundigao do sili-
cio),podera entdo se viabilizar totalmente a produgao de CIs de-
dicados e semidedicados, resgatando assim uma posigéo estrategi
ca para o Brasil e para a propria sobrevivencia do Parque In-

dustrial de Informatica.

No entanto, a politica adotada pelo Governo, atraveés
da SEI, parece apontar para um caminho diferente. A preocupa -
cdo da SEI & definir como "brasileiro" os projetos apresentados

pelas indistrias que se propoem a produzir CIs.

Para tanto os critérios utilizados sao o0s seguin-
tes: com relacdo ao projeto do CI, apos feito as especificagoes

técnicas, o projeto 156gico, a Anal. testabil. e o projeto elé-
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trico, chega-se no lay-out de mascara (desenho final que dara
origem ao filme para fabricagao do circuito). A posicao ini-
cial da SEI & definir como brasileiro um projeto que abranja es
ta etapa.l No que diz respeito a produgao, o processo devera
incluir a difusdo dos CIs, (42 fasé). Esta etapa sera cumprida a
partir de 1988, quando as indistrias Elebra, Itaucom e SID, es-
tiverem com suas unidades produtivas ampliadas e reformadas pa-

ra atender esta exigencia.

'Com relacao ao projeto, a exigencia de se atingir a
etapa do lay-out de mascara, nao agradou os empresarios do se-
tor, sendo rechacada por José Rippef Filho, presidente da Ele-
bra Microeletronica, por considerar que ''nao tem sentido tra-
zermos de fora uma caixa-preta para lay-out de méscara e dizer
simplesmente que cumprimos esta etapa".Z_Ressalta—se ainda o}
fato de que esta etapa € precedida de mais quatro, para se ava-
liar que o simples cumprimento das formalidades e normas buro-
craticas fixadas pela SEI, &€ muito pouco, para um pais que ne-

cessita avangar tecnologicamente nesta area.

O dominio tecnoldgico visando a produgao industrial,
que partisse do desenvolvimento das ferramentas de PAC, e pas-
sasse por todas as outras etapas desde a fundig3o do silicio a-
té a producao do CI, exigiriam investimentos da mesma magnitude
dos realizados no exterior. Sendo assim, precisa-se reconhecer
que atualmente investimentos desta magnitude fogem a capacida-

de do Brasil.

11NFO, Janeiro 1986, p. 32.
2Ibid.
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Se considerarmos que a autonomia tecnoldgica e a pro-
ducdo de todos os componentes microeletronicos € impossivél pa-
ra qualquer pais, com excessao dos EUA, devido ao volume neces-
sario de recursos humanos e financeiros, e ainda que, uma meta,
com esta envergadura nao € essencial para o pais, pode-se a
partir destas premissas se pensar numa politica para area micro
eletronica, centrada na realidade brasileira, que vise atingir
os seguintes objetivos:

1; 0 conhecimento de todos as fases envolvidas no pro

jeto e producao dos componentes microeletronicos ,

como forma de permitir que sejam produzidas em si-

tuagoes de emergéncia.

2. A especializacgao e a producao em determinado segui
mentos tecnoldgicos da area microeletronica. Neste
sentido a concentracao de esforgos para fabricacao
de CIs dedicados e semidedicados, que englobe a fa
se de fundicao do silicio, o que € viavel sob 0
ponto de vista técnico e financeiro, permitindo as
sim o fortalecimento de todo o parque nacional de
informatica.

Com a adocao de medidas como estas, resguardada a so-

berania e a sobrevivencia das indGstrias nacionais, os demais
componentes microeletronicos poderiam ser adquiridos no exte-

rior, ja montados ou nao, haja vista que este aspecto passaria

a ser secundario.

Para a implantacao de uma politica com estes pressu -
posto, seria necessario a modernizagao e criacao de novos gru-
pos de pesquisas universitarias, que assumiriam a.fungio de
possibilitar o dominio estraté€gico neste setor. A Universidade

através de Laboratorios de microeletronicos e pesquisadores,nao
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se restringiria apenas ao estudo das atuais tecnologias emprega
das na area microeletronica, como o silicio, mas avangaria ru-
mo também as novas tecnologias, como por exemplo, o arseneto

de galio (matéria prima dos novos CIs).

Muito embora vista sob uma perspectiva financeira,uma
politica com esta configuragao, pudesse ser considerada antieco
nomica inicialmente, ela se viabilizaria num segundo momento,na
quida em que as inddstrias nacionais fossem julgando necessa-
rio e viavel economicamente a implantacao de novos componentes

microeletronicos.

Mesmo que a SEI, siga uma politica diferente da que
foi aqui proposta, o fundamental € que o Brasil nunca tera uma
tecnologia independente em informatica, se ela nao estiver ba-
seada, numa infra-estrutura academica envolvendo grupos de pes-
quisas e Universidades, servindo de apoio ao desenvolvimento mi
croeletronico. Esta férﬁula’néo € nova, alias, € a mesma utili-

zada pelos paises onde este setor prospera.

Outro ponto que precisa ser levado em consideracgao
para o desenvolvimento de uma Politica de Microeletronica, € a
questdo da convergencia tecnologica, ou seja, esta politica pre
cisa estar articulada com as politicas governamentais existen -
tes para as areas das telecomunicagoes e eletronica de consumo.
A integracao destas politicas permite alcancar-se economias de

escalas, maximizando-se os beneficios globais.

O descompasso entre estas politicas pode tornar-se um
sério entrave a capacitagao tecnoldgica nestas areas. Um exem-
plo do que se afirmou pode ser obtido através da atual politi-

ca para a eletronica de consumo.
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Visando 0o desenvolvimento deste setor, foi criada a
Zona Franca de Manaus, onde concentra-se atualmente um . polo
industrial voltado exclusivamente a producao de .eletronica de
consumo, que por diversas razoes tornou-se um problema a mais

‘Tumo a autonomia em informatica, que a PNI pretende alcangar.

Esta questdao sera melhor analisada no que segue.

4. A Zona Franca de Manaus

A Zona Franca de Manaus (ZFM) foi criada em 1967, pe-
lo Decreto-Lei n® 288 de fevereiro do mesmo ano, tendo como ob-
jetivo ser "uma area de livre comércio de importacao e exporta-
cao e de incentivos fiscais especiais, estabelecida com a fina-
lidade de criar, no interior da Amazonia, um ;entro indusfrial,
comercial e agropecuério dotado de condicoes engGmicas que per
mitem o seu desenvolvimento em face dos fatores lgcais e da
grande distancia a que se encontram os centros consumidores de

seus produtos',

A fixacao do polo eletroeletronico comega a se dar no
inicio da década de setenta, marcada sobretudo pela implantacgao
de industrias produtoras de bens eletronicos de consumo, que a-

-tuam hoje no mercado brasileiro.

A atividade industrial da regiao comegou a ser disci-

plinada em 1975 e 1976 com a implantagao de medidas como a fi-

1BAPTISTA, Margarida Afonso Costa. Data News, 19/11/1985, p.22.
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xagdo de indices de nacionalizagdo e das quotas anuais de impor
tagao. Com relagao aos indices de nacionalizacgao ateé 1984; ine-
xistia qualquer controle que pudessem avaliar a sua consecugao,
€ alias com este objetivojzque € criado a FUCAPI (Fundacdao Cen-
tro de Andlises de Producdo Industrial) 6rgdo de suporte da
Suframa, que iniciou suas atividades em %g§§: O objetivo da FUCA
PI € ser 'um organismo que possibilite o controle efetivo dos
produtos, partes e componentes fabricados na area, principalmen
te no que'concerne a verificacio e acompanhamento do grau de
nacionalizacao dos produtos, da substituicao, sempre que  pos-
sivel, de insumos importados por fabricacao nacional e o obede-

cimento as especificacbes quanto a qualidade dos produtos fabri

1
cados na Zona Franca de Manaus'".

Quanto as quotas de importacao, observa-se que apre-
sentam uma constante evolucao, aumentando a participacdo da ZFM, em
relacdo ds importacoes totais do Brasil, conforme demonstra a

tabela 13.

Para incentivar a implantacgao de eﬁpresas produtoras
de componentes do setor eletroeletronico, diversas medidas fo-
ram adotadas, destacando-se entre elas a Instrucgao Normativa
64/82 da Secretaria da Receita Federal e a Lei 1605/83, que de-
terminava a restituicao do ICM ds empresas pelo governo esta-
dual. A instrucao qualificava como 100% nacionais, oS bens
produzidos por empresas localizadas na ZFM, esta medida
acabou prejudicando a fiscalizacao dos ihdices de nacionaliza-

cao, mascarando a realidade das empresas 13 instaladas, tornan-’

libia. -
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TABELA 13

L
gy
el

(US$ milhdes)

IMP. TOTAIS A/C - B/C
BRASIL (%) %)
(s/ Petrélec)
13.688 3,5 2,6
11.499 3,9 3,2
0. 120 N,9 N,2
BTy T . M9 x,0

Crae 6,1 5,1

NOTA: QUOTA GLOBAL'P/:1985: US$ 500 milnSes ' -

FONTE: Data News - 7/01/1986.

do-se dificil determinar o grau de contetdo importado dos bens

fiscais.

Por sua vez a Lei 1605/83 determinava que seria res-
tituido pelo Egtado 100% do ICM recolhido pelas empresas produ-
toras de bens intermediarios, e de 45% ou 55% para as empre-
sas produtoras de bens finais, o que provocou um acréscimo das
empresas voltadas para a producao de bens intermediarios, muitb
embora, na maioria das vezes, tratavam-se de empresas coligadas,
ja instaladas, produtoras de bens finais, o que resultou tam
bém ,num c6nsider5ve1 aumento de projetos de bens intermediarios

e componentes.

Constata-se atualmente, em decorrencia destas medi-
das, que o pblo eletroeletronico, a partir de 1983, passa a se
voltar com a maior intensidade paravo ramo da informatica, fa-
zendo com que o perfil do ramo eletroeletronico nao possa mais

ser considerado exclusivo de bens de consumo.
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Em 1985, a ZFM apresentou um faturamento de Cz§$ 15 bi
1hdes, deste total coube ao setor de informatica, a participa—
cdo de 5%. As previsoes para 1986 apontam um faturamento na or-
dem de Cz$ 40 bilhoes, n3ao havendo previsdes sobre a participa
cao da informatica neste total. Contudo estima-se que esta par-
ticipacdo deva crescer nos proximos anos, haja vista a divulga-
cao em dezembro de 1985 da suframa e SEI, de uma lista de prddg
tos que receberdo os incentivos regionais. Trata-se de 49 itens
sendo 41 relativos a produtos fiscais, e 8 & produtos interme -
diarios. |

A existencia dos incentivos € o que mais atrae as in-
distrias de informéfica para se implantarem naquela regiao, uma
vez que resulta numa reducao de custo e de preco do produto fi-
nal, situado entre 15% & 25%.1 Esta observacao € confirmada pe-
lo fato de que em 1984, 25,6% dos microcomputadores da linha
Apple produzidos no Brasil foram fabricados na ZFM, tendo este

percentual se elevado no segundo semestre de 1985 para 88%.

Algumas empresas nacionais ja se destacam pelo volu-
me de produgdo que vem alcangando: a ITAUCOM-Itau Componentes
da Amazonia (Grupo Itau S/A) produziu em 1985 cerca de 10 mil m?
de placas de circuito impresso; a VERBATIM Comercial do Amazo-
nas (joint-nenture formada com 51% do capital nacional) com uma
producao de 500 mil unidades de disquetes mensais, o que resul-

ta numa previsdo de 6 milhoes de disquetes para 1986; a TDA In-

distria de Produtos Eletronicos, lider na producao de terminais

1hata News, 7/01/1986, p. 16.
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de video, produz 1.000 terminais/mes. Estas empresas ilustram
o dinamismo porque passa a ZFM no setor da microeletronica-in -

- . 1
formatica. .

Outro indicador ainda da crescente participacao da in
formatica na ZFM, pode ser constatado a partir da comparacgao das
quantidades de equipamentos produzidos e fafuramento deste se-
tor, entre os anos ae 1984 e 1985. Até agosto de 1985 o setor
de informatica ja apresentava um faturaﬁento quase quatro vezes
maior que o alcancado durante o ano todo de 1984, ou seja, em
termos arrendondados Cr$ 53 milhGes (ano/1984) para Cr$ 185 mi-
lhoes (até agosto/85). O numero de microcomputadores produzidos
na ZFM deu também um salto vertiginoso, passando das 3.311 uni-
dades produzidas em 1984 para 54.289 unidades produzidas em

1985. A tabela 14 mostra a evolucao do setor nestes dois anos.

O crescimento do pdlo microeletronico-informatica na
ZFM, deve-se a varios motivos, nao restringindo-se somente nos
incentivos fiscais, as facilidades de importacao de componentes
¢ um forte atrativo para as indistrias do setor. Fatos desta na
tureza, podem comprometer o esforgo para o desenvolvimento de
uma tecnologia nacional. Assim, resta analisar se a ZFM cumpre
o papel de regiao exportadora, que € a fungdao das Zonas Livres
de Producao, e ainda, se a politica industrial por ela adotada

auxilia o desenvolvimento nacional de tecnologia.

Existem varias semelhancgas entre a ZFM e outras Zonas

Livres também implantadas em outros paises da década de sessen-

1Data News, 7/01/1986, p. 16.
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TABELA 14

Setor de Informatica
Quantidade e Faturamento por Produto

1984 1985 (1) -

PRODUTOS . -~ v - v )
: alor em slorem .
R Quant./Umd crs Mnlh&os Qusant./Unid. CrS Milhdes
e Mncrocompuwdor S . A 12 663.4 . 54.289 " 72.276.851
: @ ‘Printer Card 1493 "7V 82,0 | 3.376 1.726.442
- o Ram Card " ‘ ,,; 80.2 ° . 4.465 2.119,402
_» Pal'M Cerd. 612-::- 17776 :..- " 100 . . 23,095
e Disk'Card %% 76 Titer128,6 o 6101 2.308,083
;e Caixa R°9'““¢@~ 8687 ¥-17.610,0 > . - 8.031 ° 38.400,068
*sEletrbnica - Yhtvari T -4

j-i"_.?.."‘“q' ds-Escrever, ‘38758 =Y 1.7 23544186
 Eletrdnica = - - A RN -
:Diskette de 8%:. 1:75:634.194 ~ . - 3.748,8 ~ . 669.860 " 9.819.676

o 634 ‘ |
o Diskette de 6-1/4” ;,B06:810° - 54380 . 803.572 16.718,727 |
s Fita Magnética . : 718798 . - 62400 5.612,660

. @ Mé&g. Seletora ‘et Lo e R
: Contadora de % 7494~ - - 18341 . .. 486 .  1.938,890

Moeds AT . T e :

e Méq. Seietora. e ' ;
Comadon de 15852 ° 75 2.821.466
‘Cédula -- - - ; L Shele ST

.. A“"’"*'c‘"__’?"" . 4.0287 . 2998  7.917.615
. .Bancéria v R ]
TOTAL - - s »»;--»63._044,7 = 185.228.081"
(11w agosto - EENRIS T T S ‘

1fonte.. DATA NEWS_ 7 de Janelro de 1986 Hi?c. N D T

ta. E o caso do México, Coréia do Sul, Hong Kong, etc. O ponto
que se caracteriza como sendo o de maior convergéncia entre as
semelhancas destas Zonas Livres, refere-se ao fato de que pro-
dutos por elas fabricados, apresenta um alto indice de importa-
¢ao, fazendo com que a principal atividade das indUstrias que

se instalam nestas Zonas, seja a de montagen.

Com relagao a ZFM, existe uma caracteristica que a
distingue das demais ZLP. Enquanto a producido efetuada pelas
ZLP, destina-se ao mercado externo, os produtos fabricados pela

ZFM sao destinados ao mercado interno. Assim as exportacdes do
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polo eletroeletronico, representa apenas 10% do total exportado
pelo Estado do Amazonas. Este percentual em termos de vaiores,
nos ultimos trés anos tem oscilado entre 4 e 6,7 milhoes de do-
lares. A explicacao para o fato da ZFM, nao se constituir em um
polo exportador € explicado por duas razoes: primeiro pela for-
te presenca naquela area de um capital estrangeiro, que prefere
exportar a partir das matrizes, ou de subsidiarias instaladas
em plataformas de exportacao. Segundo, devido ao fato que 0s
incentivos concedidos na ZFM (isencoes de ICM e IPI) favorece
a politica de vendas para o mercado intérno, e o0s inéentivos pa
ra exportacoes 13 concedidos sdao os mesmos encontrados em ou-

tros Estados do Brasil.

Deste modo o modelo adotado pela ZFM constitui-se nu-
ma alternativa para o capital estrangeiro, participar no merca-
do interno de :letroeletronica, o que coloca em risto nao s6 a
Politica Nacional de Informatica, como o prépfio esforco de se

alcangar certa autoncmia tecnoldgica neste setor.

Para reforgar o que foi afirmado basta citar que mais
da metade da demanda total de componentes para uso na indas-
tria eletronica € proveniente das empresas localizadas na ZFM.
Soma-se ainda o fato de que no tocante ao segmento de circuil -
tos integrados, as importacgoes efetuadas a partir da ZFM, re-
presentam 43% do total importado pelo Brasil. Nao menos expres-
sivo € ainda, a relacao entre o valor importado e o faturamento
verificado, em 1983, que para o conjunto das principais empre-
sas produtoras de bens fiscais do pdlo eletroeletronico, si-

tuou-se em 20,3% ao passo que esta mesma relagao aplicada a

indistria nacional de informadtica, apresentou um indice
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de 7,1%.

~

A ZFM por todas as suas caracteristicas, constitui-se
num polo de importagao e ndo de exportagao como deveria ser, ja
que as multinacionais 1a instaladas nao tem conseguido qual-
quer sucesso no mercado de exportagdo. A principal causa da bai -
xa produtividade da indistria eletronica de consumo instalada
em Manaus, estd na sua ma localizagdo geografica. O local  foi
escolhido pelo governo para forgcar o desenvolvimento numa Te-
giao pobre e atrasada; nao havendo quaisquer consdieragoes quan
to a sua viabilidade econ6mica. Enquanto nas Zonas Francas de
outros paises como Malasia, Cingapura e Hong Kong, foram implan
tadas em portos movimentados de localizacao estratégica, no Bra
sil ocorreu o contrario, ou seja, deu-se numa regiao distante

e remota.

A crescente competicao a nivel internacional, exige
dos paises que pretendam entrar neste mercado, eficiencia e tec
nologia. Isto posto, para um pais como o Brasil que ruma para
autonomia neste campo, precisa articular os seus interesses re-
gionais. Isto significa que o modelo da indistria eletronica a-
dotado pela ZFM, precisa ser'TeViSto, ao mesmo tempo que o mo-
delo adotado pelas industrias de microcomputadores, sediadas
sobretudo em Sao Paulo, carecem também as redefinicOes no que

tange ao desenvolvimento de tecnologias proprias.

1RAPTISTA, op. cit., pp. 24 e 27,
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5. Tecnologia - O N6 da Questao

A reserva de mercado € considerada como um poderoso
instrumento para assegurar uma progressiva capacitacao tecnolo-
gica nacional no setor de informatica. Contudo ao se analisar a
tecnologia, em toda a sua abrangencia, observa-se que em termos
de incentivos a nivel institucional ha ainda muito por fazer.Ne
nhuma das empresas estatais brasileiras, federais ou estaduais,
vinculados a esta area, apresenta um programa compativel com as
suas dimensdes financeiras. Até mesmo a recente criacao do Mi-
nistério da Ciéncia e Tecnologia obedeceu antes as convenien
cias politicas de momento do que uma firme convicgao no seio do

Estado.

OQutras dificuldades para a arrancada tecnologica fi-
cam por conta do empresario nacional e também pelos economis-
tas. Aquele empresario empreendedor e carismatico imaginado por
Shumpeter como motor principal do desenvolvimento economico, pe
la ousadia na apropriacao de novas tecnologias e na descoberta
de novos mercados ja n3o existe mais. O empresariado brasilei-
ro se mostra muito mais conservador e defensivo do que foram
seus parceiros americanos e europeus em fase semelhante a que

passa o Brasil atualmente.

Esta postura defensiva do empresariado brasileiro, &
de certa forma estimulada pela burocracia estatal, bem como pe-
las constantes intervencoes do governo na economia, o que difi-

culta qualquer planejamento de médio e longo prazo.

Entretanto, esta classe nao € fator determinante na

composicao de dificuldades que o Brasil enfrenta para langar as
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bases de um esforgco tecnoldgico proprio. Os economistas tem ti-
do uma responsabilidade maior na formacao de opiniao, na elabo-
ragao de pensamento critico e na gestao estatal, no que diz res

peito a atividade produtiva no Brasil.

A exclusdo sistematica da tecnologia no corpo cen-
tral das id€ias economicas, torna dificil para os economistas

trabalha-la como um elemento essencial do pensamento economico.

As teorias de Ricardo e Marx se concentram na maqui- -

na como promotora do desemprego e Shumpeter na inovagao como fa
tor de produgdo. "Foi somente na década de 60 que os trabalhos
de Abramowitz, Kiinets, Solowr, Kendrich, Demisom e Openhauder,
demonstram que contrariamente ao que se pensé&a até entao, se-
ria a mudanca tecnoldgica e nao o aclimulo de capital e aumento
de mao de obra o principal responsavel pelo crescimento economi
co".l Este pressuposto basico da relacdo entre tecnologia e de-
senvolvimento ainda nao incbrporado pelos economistas faz com que
estes a assemelhem com variaveis que estdao acostumadas a traba-
lhar, principalmente o capital, mas & comum que para esta clas-
se,tecnologia seja considerada como mercadoria, é sendo assim,
pode ser comprada no exterior, estocada, tratada como qualquer
outra mercadoria comercial, logo, para que fazer um esforgo pa-

ra desenvolvé-la e produzi-la na propria empresa ou pais?

O fato do corpo doutrinario da economia ndo ter ainda
assimilado a tecnologia como conceito que lhe € indispensavel,

faz com que haja uma verdadeira rejeicdao as atividades de pes-

1LEITE, Rogério Cesar Cerqueira. Obstaculos ao Progresso Tecno-

l6gico. Folha de Sao Paulo, 18/05/1986, p. 42.
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quisa e de desenvolvimento na corporagao economica.

E pois compreensivel, a partir desta analise o pouco
destaque, entre os economistas, que &€ dado a questao do desen -
volvimento tecnoldgico, e como esta classe de certa forma con-
trola as acgoes do Estado, fica facil compreender os poucos in-

centivos destinados ao setor da tecnologia de informacao.

Neste contexto a reserva de mercado atua como um pri-
meiro passo para a capacitagao tecnoldgica do Brasil no campb
da informatica, podendo ser considerado até decisivo, mas tor-
na-se indispensavel o estabelecimento de condigoes adicionais
especialmente elaboradas, que visem o setor que se pretende pri
vilegiar, a atingir a capacitagao tecnologica, no caso, o segmento

especifico de micro-minicomputadores e superminis.

Comparando a PNI com as politicas de informatica ado-
tadas por outros paises, como os novos paises industrializados
(NICs) observa-se que nestes paises existe uma énfaze diferen -
ciada entre os segmentos a serem priorizados dentro de suas
'estratégias de implantagdo de um setor eletronico local. Assim
Taiwan e Cor€ia do Sul possuem indastrias dé TVs de algum por-
te. Hong Kong e Singapura destacam-se pela competitividade em
calculadoras e reldgios digitais, jogos e brinquedos eletrani-

Ccos.

Portanto, os fabricantes nestes paises concentraram-
se na producao de eletrbdnica de consumo, embora existam planos

para a producao de semicondutores e computadores.

1o IRAGIBE, Cl8lia. Data News, 23/09/1985, p. 25.
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As experiéncias da India e da China neste campo sao
também elucidativas. A politica de informatica Indiana caracte-
rizou-se pelo forte protecionismo tarifario (150% em alguns ca-
sos) e pelo investimento estatal direto no setor dando enfase
a eletronica industrial (incluindo computadores). No entanto es
ta estratégia nao permitiu que o pails se tornasse um importan-
te produtor. Apresentando baixos volumes de brodugéo, altos cus-
tos e produtos obsoletos, este pais-esta reformulando sua poli-

tica para o setor, permitindo maior libgrdade ao capital estran

. 1
geiro,

A China por sua vez adotou uma politica de auto-sufi-
ciéncia, obtendo consideraveis avangos tecnoldgicos, tanto em
computadores como em semicondutores, contudo, isto nao impediu
que o pais enfrentasse uma série de dificuldades para produgao
em massa, o que a forgou a estabelecer joiht-ventures com em-
presas estrangeiras do setor, como o acordo firmado com a  NEC
japonesa. Atualmente pelos menos dez fabricas produzem computa

dores na China.

Conforme foi visto, tem sido pratica comum entre os
NICs a adogao de politicas de informatica, visando estabelecer
projetos nacionais para o setor, uma vez que o controle desta
tecnologia € vital do ponto de vista politico, social e de con-

corréncia internacional.

Estes paises seguem estratégias diferentes poréem com

objetivos comuns. Os NICs do sudeste-asiatico visando o mercado

libid., p. 28.
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internacional, através de suas exportacoes enfatizaram a tecno-
logia de consumo. Ja os paises como India, China e Brasil visam
atender o mercado interno dedicando-se a producao de computado

res.

Neste sentido a PNI da mostras de pouca integracao
com vistas a capacitagdo tecnologica. A SEI ampliou sua orienta
¢do politica para a microeletanica, controle de processo e ins
trumentacdo, ao mesmo tempo, segue estratégias diferenciadas pa

ra importantes e diversos segmentos.

A SUFRAMA, na Zona Franca de Manaus esta encarregada
da politica industrial para bens eletronicos de consumo. Atra-
vés desta politica os incentivos fiscais, crediticios e as faci
lidades de importacao, acabam servindo por estimular o estabele

cimento de empresas estrangeiras naquela regiao.

No campo das telecomunicacgoes, se privilegia a forma-
cdo de joint-ventures, sob o controle acionario nacional, fazen
do com que se coloquem em divida a capacitacdo tecnologica do

pais nesta area.

A difusdao da microeletronica faz com que cada vez au-
mente mais a convergéncia entre computadores, telecomunicagoes e
eletronica de consumo. Assim torna-se necessario que no Brasil
se adotem medidas conjuntas para estas areas, o que - favorecera
nao s6 a PNI, mas também os setores de telecomunicagoes e ele-
tronica de consumo, Medidas desta natureza, complementariam uma
estratégia de desenvolvimento de uma tecnologia autdctone em
micro e minicomputadores baseada na adoc@o de uma série de in-

centivos governamentais voltadas para a area de pesquisa tanto
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a nivel industrial como acadeémica,

Nos EUA, cerca de 50% dos dispendios realizados com
pesquisas pelas indistrias sdo fornecidos por agéncias governa-
mentais. Neste sentido, o caso coreano € bastante elucitativo.
Preocupados em deter também a tecnologia deAsemicondutores e
computadores, o Ministério da Industria e Comércio da Coréia,
tem alocado recursos crescentes as empresas locais, para aten-
der este objetivo. Significativo também € o apoio governamen-
tal que este pais da ao Instituto Coreano de Tecnologia Eletro-
nica, voltado a atividade de pesquisa e desenvolvimento, este
Instituto tem produgao piloto para circuitos integrados de alta

integragdao com investimentos de US§ 62 milhdes.

0 setor de eletrdnica conta ainda com trés importan-
tes institutos de pesquisa governamentais que assimilam e apli-
cam as tecnologias importadas, bem como geram tecnologia de
ponta nas areas de semicondutores, computadores e equipamento

de telecomunicacgoes.,

Para o caso brasileiro sera imprescindivel que se fa-
¢a alguns ajusteé na PNI, visando o aspecto tecnologico. Obser-
va-se atualmente uma tendéncia a nivel mundial, liderada pelo
EUA no sentido de desenvolver novos computadores baseados em
chips proprietarios, que ndo poderdao ser adquiridos por ' tercei
ros, (conforme item 2.1)., Este fato trara implicacgdes para a
inddstria brasileira, uma vez que os novos computadores nao po-

derao ser facilmente copiados.

1pIRAGIBE, Clelia, op. cit., p. 28.
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A adocao de chips proprietarios devera fazer com que
éigumas das estratégias tecnoldgicas adotadas no Brasil, sejam
modificadas. Deste modo, diante da impossibilidade de copiar um
produto americano a partir da compra de seus componentes no mer
cado internacional, devera fazer com que as empresas nacionais
procurem uma maior associagao com as empresas estrangeiras, a-
través de licenciamentos ou joint-ventures, em detrimento da
engenharia reversa. Neste caso as variaveis internacionalistas
presentes na PNI pesarao mais que as nacionalistas, fazendo com
que aumente ainda mais o grande atrelamento das indistrias na-

cionais em relacdo as industrias estrangeiras.

A reserva de mercado possue um significado positivo
em relacdo a estrutura da indﬁstria local. Em paises mais adian
tados tecnologicamente, muitas indastrias sao eliminadas do mer
cado devido ao grau.de oligopolizagao deste. No Brasil, a re-
serva de mercado, fez com que surgisse um parque‘industrial,for—
mado por pequenas, médias e grandes empresas, O que tem sSe mos-

trado de grande valia para o crescimento do setor.

H3a porém que se ressalvar, que a politica governamen-
tal brasileira para o setor de informatica, ndo pode se limi-
tar apenas a reserva de mercado. A adogdo das medidas de incen-
tivos fiscais, deram uma boa contribuigao no sentido de = auxi-
liar as empresas rumo a4 obtengdo de tecnologia propria. Contu-
do, € fundamental que o governo passe a agir de forma mais efi-
ciente no que se refere ao desenvolvimento da infra-estrutura
tecnoldgica. Com efeito, para a indlstria nacional de computado
res & imprescindivel o incentivo governamental para a formagao

de centros de pesquisa e recursos humanos qualificados, sem o]
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qual nao sera possivel atingir certo nivel de autonomia tecnold

gica.



CONCLUSOES

A eletrdonica e mais precisamente a informatica atin-
giu a humanidade como uma onda, ou no dizer de Alvin Toflen, co
mo a Terceira onda, face aos impactos que ela esta causando nas
sociedades. Quanto maior o atrazo cultural, tecnoldgico, politi
co, economico, etc., dos paises onde ela passa mais fortemente,

seus efeitos serao sentidos.

C Brasil como pais do Terceiro Mundo, embora seja a
oitava economia do mundo, sente de forma radical os impactos
desta nova tecnologia. Acertadamente ainda na década de 70, da
inicio ao processo de criacdo de um parque informatico autono-
mo , criando para tal todo arcabou¢o institucional necessario pa

ra o desenvolvimento destas inddstrias.

Estes mecanismos chegam ao seu apice quando o meca-
nismo de Reserva de Mercado, passa a ser amparado por lei, tor-
nando-se assim num poderoso mecanismo de auxilio e suas preten-

coes e ainda, no centro da PNI.

Ha entretanto, durante todo este processo evolutivo
da PNI no Brasil; a aglutinacao de forcas até ideologicamente
opostas em torno da defesa de tal politica, o entao chamado Mo-
vimento Brasil Informatica, quando da aprovagéd da lei, chega
a reunir mais 300 entidades de classes, associagoes, partidos,
etc., em torno de uma '"bandeira comum",.ou seja '"a bandeira co-

mum', ou seja "a informatica € nossa'.

Este slogan por si s0 ja seria suficiente para expli-

car o motivo do sucesso desta campanha, haja vista o forte ape-
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lo ao nacionalismo e patriotismo contido nelo. A este fato so-
ma-se, de uma maneira geral, o total desconhecimento e desprepa
ro das pessoas quanto a complexidade que envolve a informatica,
no sentido da alta tecnologia empregada na fabrica de computado
res. A informatica €& vista geralmente como uma nebulosa, difi-
cil de se entender e alcancar, mas independente deste fato ela
precisa ser ''mossa'". Entender todas as dimensdes do que esta em
jogo passa a ser irrelevante, diante do forte apelo nacionalis-
ta contido na PNI. Esta €& a grande base de sua sustentacao e

que tem permitido toda a evolugao da PNI.

A questdo € tdao complexa, que uma das preocupacoes
quanto a tramitacdao de Lei do Software, € como orientar os par-
lamentares sobre um assunto tao essencial a informatica, e ao

mesmo tempo tao desconhecido desta classe.

Buscando a capacitacdo tecnoldgica numa area em que
os paises desenvolvidos investem somas astrondmicas (somente o
Japao planeja investir até o final do século, em informatica,
US$ 100 bilhoes, o que equivale a divida externa brasileira),
e sem contar com uma politica especifica que ampare o desenvol-
vimento da microeletrdnica, tendo uma politica de privilégios i
zona francg de Manaus, que poe em risco toda a PNI, e até mes-
mo, por ndo dispor de recursos para investir nesta area, haja
visto as caréncias sociais do pais, o Brasil ndo desiste da sua

intengdo de buscar a autonomia nesta area

E inegavel, que o mercado de micro e minicomputadores
esta dominado por indUstrias nacionais, mas ndo ha como refutar
também o fato de que estas indistrias em termos tecnologicos

.pouco acrescentaram durante todos estes anos de PNI, as razoes
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ja foram citadas. Porém a reserva de mercado para empresas na-
cionais, neutralizam os efeitos negativos da concentragao indus
trial, observada atualmente no exterior, o que permitiu a conso

lidacao de um parque industrial nascente.

Quanto a dinamica tecnologica a reserva de mercado a--
presenta um impacto positivo na medida em que permite maior fle
xibilidade dos multinacionais quando do fornecimento de tecnolo

gia das empresas nacionais.

A reserva de mercado encontra também justificativa ao
se traduzir num exercicio de soberania politica, que visa prote
ger empresas brasileiras que se encontram em estagio menor de
desenvolvimento industrial e tecnologica em relacao ao exte-
rior. Respaldado nesta politica a Indastria Nacional de Computa
dores, podera permitir ao Brasil emergir como poténcia indus-
trial nas proximas décadas, iniciando um novo periodo em sua
histoéria, como nacao hegemonica, livre do colonialismo imposto
pelos EUA aos paises periféricos. Neste sentido, cresce a lide-
ranca do Brasil junto aos demais paises da América Latina, que
ja comegém também a desenvolver politicas protencionistas na
area de informatica visando objetivos comuns aos Brasileiros,
como & o caso da Argentina e México. Este contexto, traduz-se
em uma dias possiveis explicagOes para as constantes ameagas de
retaliacao do governo americano taxando produtos brasileiros
como ago, etanol e calcados, como forma de defender a indis-
tria local. Neste caso trata-se também, dos EUA exercerem sua

soberania.

Assim o desafio que a PNI tera que enfrentar, sera

trabalhar com profundidade esta dimensao fundamental que ela



121

passou a assumir, ao mesmo tempo em que precisara negociar o
esforco politico na qual se insere a nivel internacional, para
poder desenvolver de forma autonoma, o setor industrial da in-

formatica.

Por outro lado, ao se fazer.um balanco destes 15 anos
da historia da Politica de Informatica e dos 8 anos da  indis-
tria nacional de computadores, forcosamente tera que se admitir
que no nivel tecnologico muito pouco se avangou rumo ao desen -

volvimento de uma tecnologia autdctone.

Um caminho para se atingir tal objetivo seria o de
concentrar esforgos em um determinado segmento dentro do- cam-
po da informatica, como por exemplo, incentivar ao maximo a ca-
pacitacgdo tecnoldgica em microcomputadores, detendo inclusive

a tecnologia de chips.

Caso nao se adote medidas concretas nesta diregao, to
da a sustentagao da PNI sera ameagada, dificultando sua negocia
¢ao ao nivel internacional, tornando-a vulneravel aos  ataques

e pressoes estrangeiras, sobre tudo norte-americanas.

Qualquer decisdao que vise a alocacao de recursos para
este setor, o que sera uma questao de tempo, precisara definir a capacita
cdo tecnoldgica como prioritéria, portanto dependera de deci
soes politicas que deverdo ser tomadas. E o que esta faltando
para coroar de éxito a PNI, afinal ja existem 65 orgaos governa
mentais dedicando-se exclusivamente a este setor. O parque in-
dustrial soma mai$ 70 indastrias, formou-se no decorrer dos
anos uma cultura de informidtica no pais, hid recursos humanos

especializados disponiveis, como existem também centros de pes-
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quisas e universidades espalhadas por todo pais.

Portanto, a decisdo que esta faltando, talvez seja o
mais dificil, mas sera também o mais importante, fundamental pa

ra a sobrevivéncia da PNI.
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Lei de Informaética

LEI Ne 7.232 — 29/10/1984

- Dispoe sobre a Politica Nacional de Informdhca e dd outras pro—
vidéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA — Fago saber que o Con-
gresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

"Art. 1° — Esta Lei estabelece principios, objetivos e diretrizes

da Politica Nacional de Informética. seus fins e mecanismos de -

formulagao. cria o Conselho Nacional de Informatica e Automa-

¢d3o — CONIN, dispoe sobre a Secretaria Especial de Informética.

— SEI, cria os Distritos de Exportagao de Informatica. autoriza a
criacdo da Fundagio Centro Tecnoldgico para Informética —
CT], institui o Plano Nacional de Informética e Automacdo e o
Fundo Especial de Informatica e Automagao.

DA POLITICA NACIONAL DE INFORMATICA

Art. 2° — A Politica Nacional de Informética tem por objetivo
a capacitagao nacional nas atividades de informatica, em provei-
to do desenvolvimento social. cultural, politico, tecnolégico e
econdmico da sociedade brasileira. atendidos os segumtes prin-
cipios:

1— agao governamemal na «-tientacdo. coordenagdo e estimu-

lo das atividades de informatica:
Il — participagdo do Estado nos setores produtivos de forma
supletiva. quando ditada peio interesse nacional, e nos casos em
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que a iniciativa privada nacional nao tiver condigoes de atuar ou .

por eles nao se interessar;

111 — intervencio do Estado de modo a assegurar equilibrada
protecgdo a produgdo nacional de determinadas classes e espécies
de bens e servigcos, bem assim crescente capacitagao tecno-
l6gica;

1V — proibig3o 2 criagao de situagdes monopolfsticas, de dlrex-
to ou de fato;

-V — Ajuste continuado do processo de‘informatizagao as pecu-
liaridades da sociedade brasileira;

VI — orientagao de cunho politico das atividades de informati-
ca, que leve em conta a necessidade de preservar e aprimorar a
identidade cultural do Pafs, a natureza estratégica da informéti-
ca e a influéncia desta no esforgo desenvolvido pela Nagao, para
alcangar melhores estégios de bem-estar social;

VIl — Direcionamento de todo o esforgo nacional no setor vi-
sando ao atendimento dos programas prioritédrios do desenvolvi-
mento econdmico e social e ao fortalecimento do Poder Nacio-
nal, em seus diversos campos de expressao;

VIII — estabelecimento de mecanismos e instrumentos legais e
técnicos para a protegao do sigilo dos dados armazenados. pro-
cessados e veiculados, do interesse da privacidade e de seguran-
¢a das pessoas fisicas e juridicas, privadas e ptblicas;

IX — estabelecimento de mecanismos e instrumentos para as-
segurar a todo cidaddo o direiio ao acesso e a retificagao de in-
formacodes sobre ele existentes emn bases de dados publicos ou
privados;

X — estabelecimento de mecanismos e mstrumentos para asse-
gurar o equilfbrio entre os ganhos de produtividade e os niveis de
emprego na autemagao dos processos produtivos;

X1 — fomento e protecao governamentais dirigidos ao desen-
volvimento de tecnologia nacional e ao fortalecimento econé-
mico-financeiro e comercial da empresa nacional, bem como es-

-timulo 2 redugao de custos dos produtos e servigos, asseguran-
do-lhes maior competitividade internacional.

Art. 3° — Para os efeitos desta Lei, consideram-se atividades de
informatica aquelas ligadas ao tratamento racional e automatico
da informacio e, especificamente. as de:

I — pesquisa, desenvolvimento, producao. importagdo e ex-
portagao de componentes eletronicos a semicondutor. opto-ele
trénicos, bem como dos respectivos insumos de grau eletrénicc:

11 — pesquisa, importagao. exportacao, fabricacao, comerciali-

- -

.-
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zag30 e operacio de maquinas, equipamentos e dispositivos ba-

seados em técnica digital, com fungdes técnicas de coleta, trata-
mento, estruturagao, armazenamento, comutagao, recuperagao
e apresentagdo da informagao, seus respectivos insumos eletré-
nicos, partes, pegas e suporte fisico para operagao;

III — Importagao, produgao, operagdo e comercializagdo de
programas para computadores e miquinas autométicas de trata-
mento da informagao e respectiva documentagao técnica asso-
ciada ("software”);

IV — estruturagdo e exploragao de bases de dados;

V — prestagao de servigos técnicos de informética.

§ 1° — (VETADO).*

- § 22 — A estruturagao, a exploracao de bancos de dados {VE-
TADQ)# serao regulados por lei especifica.

DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA NACIONAL
DE INFORMATICA

"Art. 4° — S3o instrumentos da Politica Nacional de Infor-
maética:
- I —oestimulo ao crescimento das atividades de informética de
modo compativel com o desenvolvimento do Pais;

Il — a institucionaiizagdo de normas e padroes de homologa-
¢3o e certificagdo de qualidade de produtos e servigos de infor-
matica;

1II — a mobilizag3o e a aplicac3o coordenadas de recursos fi-
nanceiros publicos destinados ao fomento das atividades de in-
formatica: :

IV—o aperfeu;oamemo das formas de cooperac;ao internacio-
nal para o esforco de capacitacao do Pais;

V — a formagao, o treinamento e 0 aperxelcoamento de recur-
sos humanos para o setor;

VI — a instituicao de regime especial de concessao de incenti-
vos tributarios e financeiros, em favor de empresas nacionais,
destinados ao crescimento das atividades de informatica;

H

*{§1° — Considera-se computador o equipamento autbnomo progra-
mavel destinado 3 coleta. tratamento, estruturagio, armazenamento.
recuperagao. processamento e apresentagio da informacgao.)

*{e as normas para a conclus3o de acordos de acesso a bancos de da-
dos localizados no Pais e no exterior)
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VII — as penalidades administrativas pela inobservancia de
preceitos desta Lei e regulamentos;

VI1I — o controle das importagdes de bens e servigos de infor-

matica por 8 {0ito] anos a contar da publicagdo desta Lei;

IX — a padronizagao de protocolos de comunicagao entre sis-
temas de tratamento da informacgao; e

X — o estabelecimento de programas especfﬁcos para o fomen-
to das atividades de informética, pelas mstxtm(;oes financeiras
estatais. :

DO CONSELHO NACIONAL DE INFORMATICA
E AUTOMACAO

- Art.52—-0 értigo 32 do Decreto-lei n? 200, de 25 de fevereiro
de 1967, passa a vigorar com a seguinte redacao:
““Art. 32 — A Presidéncia da Republica é constituida essencial-

mente pelo Gabinete Civil e pelo Gabinete Militar.Também dela

fazem parte, como 6rgéos de assessoramento imediato ao Presi-
dente da Republica: ' _ '

1 —-0 Conselho de Seguranca Nacional;

II1 — o Conselho de Desenvolvimento Econdmico;

III. — o Conselho de Desenvolvimento Social;

1V — a Secretaria de Planejamento;

V — o Servigo Nacional de Informacdes;

V1 — o Estado-Maior das Forgas Armadas;

VII — o Departamento Administrativo do Servigo Puablico;

VIII — a Consultoria Geral da Republica:;

IX — o Alto Comando das Forgcas Armadas;

X — o Conselho Nacional de Informética e Automacio.

Paragrafo unico — O Chefe do Gabinete Civil. o Chefe do Gabi-
nete Militar, o Chefe da Secretaria de Planejamento, o Chefe do
‘Servigo Nacional de Informagoes e o Chefe do Estado-Maior das
Forgas Armadas sdao Minisiros de Estado titulares dos respecti-
vos Orgaos.”

Art. 6° — O Consetho I\.ac:onal de Informética e -\Ltomacao —

CONIN ¢ constituido por (VETADQ)* representantes do Poder -

Executivo entre os quais os Ministros das Comunicacdes, da In-
dustria e do Comércio. da Fazenda. da Educacao e Ciitura, do
Trabalho. o Ministro Chefe da Secretaria de Planejamento da

had . !

=(10 dez) | V - //

e
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Presidéncia da Repuiblica e o Secret4rio Geral do Conselho de Se-
" guranga Nacional, bem assim por 8 {oito) representantes de enti-

dades nao governamentais, compreendendo representantes da-

industria e dos usudrios de bens e servigos de informaética, dos
profissionais e trabalhadores do setor, da comunidade cientifica
e tecnolégica e de pessoas brasileiras de notério saber.

§ 1° — Cabe a Presidéncia do Conselho Nacional de Informéti-
ca e Automagao — CONIN ao Presidente da Republica.

§ 2° — Para a consecugao dos objetivos da Politica Nacional de
Informaética, poderd o Conselho Nacional de Informética e Auto-
magao — CONIN autorizar a criagado e a extingdo de Centros de
Pesquisa Tecnolégica e de Informética, em qualquer parte do
Territério Nacional e no exterior.

§ 3° — A organizagio e o funcionamento do Conselho Nacio-
nal de Informatica e Automagio serdo estabelecidos pelo Poder
Executivo.

§ 4° — Ressalvado o disposto no parédgrafo seguinte, a duragao
do mandato de membros nao governamentais do Conselho sera
de 3 {trés) anos.

§ 5° — O mandato dos membros do Conselho, em qualquer hi-

potese, se extinguird com o mandato do Presidente da Republica .

qQue Os nomear.

Art. 72 — Compete ao Conselho Nacional de Informétlca e Au-
tomagao:

I — assessorar o Presidente da Republica na formulac;ao da Po-
litica Nacional de Informaética:

II — propor, a cada 3 {trés) anos, ao Presidente da Reptblica o
Plano Nacional de Informatica e Automacao, a ser aprovado e
anualmente avaliado pelo Congresso Nac1onal e supervisionar
sua execugao:;

IIT — estabelecer. de acordo com o disciplinado no Plano Na-
cional de Informética e Automacio, (VETADQO)* resolugdes es-
pecificas de procedimentos a serem seguidos pelos 6rgaos da
Administracao Federal;

IV — acomp.anhar continuamente a estrita observancia destas
normas;

V — opinar. pre»mmente sobre a crlacao e reformulagéo de 6r-
gaos e entidades. no ambito do Governo Federal, voltados para ¢
setor de informética: .

°{reparticao de responsabiiidade e) , //
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VI — opinar sobre a concessdo de beneficios fiscais, financei-
ros ou de qualquer outra natureza por parte de 6rgios e entida-
des da Administragdo Federal a projetos do setor de informética;

VII —estabelecer critérios para a compatibilizacao da polftica
de desenvolvimento regional ou setorial, que afetem o setor de
informé4tica, com os objetivos e os principios estabelecidos nesta
Lei, bem como medidas destinadas a promover a desconcentira-
¢do econdmica regional; A '

VIII — estabelecer normas e padrdes para homologagio dos
bens e servigos de informética e para a emissao dos correspon-
dentes certificados, ouvidos previamente os 6rgaos técnicos que
couber; ’

_IX — conhecer dos projetos de tratados, acordos, convénios e
compromissos internacionais de qualquer natureza, no que se re-
firam ao setor de informaética;

X — estabelecer normas para o controle do fluxo de dados
transfronteiras e para a concessdo de canais e meios de transmis-
sao de dados e redes no exterior (VETADQ}*;

X1 — estabelecer medidas visando 2 prestagaa, pelo Estado, do
adequado resguardo dos direitos individuais e publicos no que
diz respeito aos efeitos da informatizagao da sociedade, obedeci-
do o prescrito no artigo 40; '

XII — pronunciar-se sobre curriculos mfnimos para formagao
profissional e definicao das carreiras a serem adotadas, relativa-
mente 3s atividades de informaética, pelos érgios e entidades da
Administragao Federal, Direta e Indireta. e fundagdes sob super-
visdo ministerial; . :

X1II — decidir, em grau de recurso. as questdes decorrentes
das decisdes da Secretaria Especial de informatica;

X1V — Opinar sobre as condigdes bésicas dos atos ou contratos
(VETADQO)# relativos s atividades de informaética;

XV — propor ao Presidente da Republica o encaminhamento
ao Congresso Nacional das medidas legisiativas complementares
necessarias 2 execucdo da Poiftica Nacional de Informética; e

XVI — em conformidade com o Plano Nacional de Informaética
e Automagao, criar Centros de Pesquisa e Tecnologia e de Infor-
maética, em qualquer parte do Territorio Nacional e no exterior.

. *{obedecido o prestrito nos artigos 2° e 43.)
«(entes de direito publico e privado nacioral e similares estrangei-
ros.)

//ﬂ
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DA SECRETARIA ESPECIAL DE INFORMATICA

Art. 8° — Compete 2 Secretaria Especial de Informatica — SEI,
érgdo subordinado ao Conselho Nacional de Informética e Auto-
magao — CONIN:

1 — prestar apoio técnico e administrativo ao Conselho Nacio-
nal de Informética e Automagao — CONIN; :

I1 — baixar, divulgar, cumprir e fazer cumprir as resolugoes do
Conselho Nacional de Informatica e Automagao — CONIN, de
acordo com o item III do artigo 7°;

11T — elaborar a proposta do Plano Nacional de Informética e’

Automacio, submeté-la ao Conselho Nacional de Informaética e
Automacgio e executd-la na sua 4rea de competéncia de acordo
com os itens II e III do artigo 7°;
IV — Adotar as medidas necessirias 2 execugiao da Politica

Nacional de Informaética no que lhe couber;

. V — analisar e decidir sobre os projetos de desenvolvimento e
produgio de bens de informatica (VETADO}*; e

« VI — manifestar-se previamente sobre as importagdes de bens
e servigos de informatica por 8 (0ito) anos a contar da data da pu-
blicagao desta Lei, respeitado o disposto no item II do artigo 7°.

DAS MEDIDAS APLICAVEIS AS ATIVIDADES
DE INFORMATICA

Art. 9° — Para assegurar adeguados niveis de protecao as Em-
presas Nacionais, enquanto nao estiverem consolidadas e aptas a
competir no mercado internacional, observados critérios dife-
renciados segundo as peculiaridades de cada segmento especifi-
co de mercado, periodicamente reavaliados, o Poder Executivo
adotaré restrigdes de natureza transitéria. 2 produgao, operacao,
comercializagio. e importagao de bens e servigos técnicos de in-
formaética.

§ 12 — Ressalvado o disposto no artigo 10, ndo poderdo ser
adotadas restrigdes ou impedimentos ao livre exercicio da fabri-
cagao, comercializagZo e prestagdo de servigos técnicos no setor
de informatica as Empresas Nacionais que utilizem tecnologia
nacional. desde que nao usufruam cxe incentivos fiscais e finan-
ceiros:.

- *{que lhe forem submetidos de acorgo com o item III do artigo 7°:)
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§ 9 — Igualmente n3o se aplicam as restrigdes do “caput” deste
artigo aos bens (VETADOQ)* de Informatica, com té¢nologia na-
cional cuja fabricagao independe da importagéo de partes, pegas
e componentes de origem externa.

Art. 10 — O Poder Executivo poder4 estabelecer limites & co-
mercializagao, no mercado interno, de bens e servigos de infor-
mética, mesmo produzidos no Pafs, sempre que ela implique na
criagao de monopélio de fato em segmentos do setor
(VETADO)¢.

Art. 11 — Os 6rgios e entidade da Administracdo Publica Fe-
. deral, Direta e Indireta, as fundagées institufdas ou mantidas pe-

lo Poder Publico e as demais organizagdes sob o controle direto
ou indireto da Unido darao preferéncia nas aquisicoes de bens e
servicos de informatica aos produzidos por empresas nacionais.

Parégrafo unico — Para o exercfcio dessa preferéncia. admite-
se, além de condigdes satisfatérias de prazo de entrega, suporte
de servigos, qualidades, padronizagao, compatibilidade e especi-
ficagdo de desempenho, diferenga de preco sobre similar impor-
tado em percentagem a ser proposta pelo Conselho Nacicnal de
Informéatica e Automagdo — CONIN 2 Presidancia da Republica
(VETADOJ)t.

Art 12 — Para os efeitos desta Lei, empresas nacionais sao as
pessoas juridicas constituidas e com sede no Pafs, cujo controle
esteja, em carédter permanente, exclusivo e incondicional. sob a
titularidade, direta ou indireta, de pessoas fisicas residentes e do-
miciliadas no Pais, ou por entidades de direito publico interno,
entendendo-se controle por:

I — controle decisério — o0 exercicio, de direito e de fato. do po-
der de eleger administradores da sociedade e de dirigir 0 funcxo-
namento dos 6rgaos da empresa;

11 — controle tecnolégico — o exercicio, de direito e de fato, do
. poder para desenvolver, gerar. adquirir e transferir de tecnologia
. de produto e de processo de producao;

" III — controle de capital — a detencao, direta ou indireta. da
totalidade do capital, com direito efetivo ou potencial de voto, e
de. no minimo. 70% (setenta por cento), do capital social.

§ 1° — No caso de sociedades andnimas de capital aberto, as

*{e servicos)
#{favorecidos por beneficios fiscais. )
fxa esta ao Congresso Nacional. que a fixara.)
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-agdes com direito a voto ou a dividendos fixos ou mfnimos deve-
'Tao corresponder, no minimo, a 2/3 (dois tergos) do capital social
-e somente poderao ser propriedades, ou ser subscritas ou adqui-
- ridas por:

.a) pessoas fisicas, residentes e domiciliadas no Pafs, ou entes

de direito publico interno;

b) pessoas juridicas de direito privado, constituidas e com sede

e foro no Pais, que preencham os requisitos definidos neste arti-
-.go para seu enquadramento como empresa nacional;
c) pessoas juridicas de direito publico interno.
§ 2° — As agoes com direito a voto ou a dividendos fixos ou mi-
nimos guardarao a forma nominativa.
- Art. 13 — Para a realizacao de projetos de pesquisa, desenvol-
vimento e produgao de bens e servigos de informética, que aten-
. dam aos propdsitos fixados no artigo 19, poderao ser concedidos
as empresas nacionais os seguintes incentivos, em con]unto ou
isoladamente: .

1 — isencdo ou redugio até 0 (zero) das alfquotas do Imposto de
Importacio nos casos de importagio, sem similar nacional:

a) de equipamentos, maquinas, aparelhos e instrumentos, com
respectivos acessdrios, sobressalentes e ferramentas;

b} de componentes, produtos intermediérios, matérias-primas,
partes e pegas e outros insumos; -

IT — isencdo do Imposto de Exportagao, nos cascs de exporta-
¢ao de bens homologados;

III — isencao ou redugao até 0 (zero) das aliquotas do Imposto
-sobre Produtos Industrializados:

a) sobre os bens referenciados no item I. importados ou de pro-
"dugio nacional, assegurada aos fornecedores destes a manuten-
¢3o do crédito tributario quanto s matérias-primas, produtos in-
termedidrios, partes e pegas e outros insumos utilizados no pro-
cesso de industrializagao;

b) sobre os produtos finais homo]ogados

- IV — isengao ou redugao até O (zeroj das aliquotas do Imposto
sobre Operagdes de Crédito, Cambio e Seguros e sobre Opera-
¢Oes relativas a Tftulos e Valores Mobiliarios. incidente sobre as
operagdes de cambio vinculadas ao pagamento do prego dos
bens importadas e dos contratos de transferéncia de tecnologia;

V — dedugao até o dobro, como despesa operacional para o
efeito de apuracao do Imposto de Renda e Proventos de Qual-
quer Natureza, dos gastos realizados em programas proprios ou
-de terceiros, previamente.aprovados pelo Conselho Nacional de

L
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. Informética e Automagao, que tenham por objeto a pesquisaeo
desenvolvimento de bens e servicos do setor de informatica ou a

.formagao, o treinamento e o aperfeicoamento de recursps huma-
nos para as atividades de informética;
VI — depreciagio acelerada dos bens destinados ao ativo fixo;
VII — prioridade nos financiamentos diretos concedidos por

instituicdes financeiras federais, ou nos indiretos, através de re- -

passe de fundos administrados por aquelas instituigdes, para
custeio dos investimentos em ativo fixo, mclusxve bens de ori-
gem externa sem similar nacional.

Art. 14 — As empresas nacionais, que facam ou venham a fa-
zer o processamento ffsico-qufmico de fadricagio de componen-
tes eletrdnicos a semicondutor, opto-eletrdnicos-e assemelhados,
bem como de seus insumos, envolvendo técnicas como cresci-
mento epitaxial, difusio, implantagdo idnica ou outras similares
ou mais avancadas, poderd ser concedido, por decisio do Presi-
. dente da Republica, adicionalmente aos incentivos previstos no

-artigo anterior, o beneficio da redugao do lucro tributével, para
efeito de imposto de renda, de percentagem equivalente 2 que a

receita bruta desses bens apresenta na receita total da empresa.-

Paragrafo tinico — Paralelamente, como forma de incentivos,

poderd ser atribuida 2s empresas usudrias dos insumos relacio-
nados no “caput” deste artigo, méxime de microeletrdnica, a fa-
culdade de efetuar a dedugao em dodro de seu valor de aquisi-
¢ao, em seu lucro tributdvel.
- Art. 15 — As empresas nacionais, gue tenham projeto aprova-
do para o desenvolvimento do *“software”, de relevante interesse
para o sistema produtivo do Pais, poderé ser concedido o benefi-
cio da redugao do lucro-tributavel, para efeito de imposta de ren-
da, em percentagem equivalente & que a receita bruta da comer-
cializagao desse “software” representar na receita total da em-
presa. :

Pardgrafo tnico — (VETADO)*.

Art. 16° — Os incentivos previstos pela Lei s6 serdo concedl-
dos nas classes de bens e servigos, dentro dos critérios, limites e
faixas de aplicagdo expressamente previstos no Plano Nacional
de Informaética. .

*(Paragrafo tnico — Nao & permitida, sem a expressa autorizacao do
seu autor, reproducao. cépla ou utilizagao de “software”, ficando os in-
fratores sujeitos as penas do art. 168 do Cédigo Penal))

. A

/
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Art. 17° — Sem prejufzo das demais condigoes a serem estabe-
lecidas pelo Conselho Nacional de Informética e Automagao, as
empresas beneficidrias deverao investir em programas de cria-
¢ao, desenvolvimento ou adaptagao tecnolégica quantia corres-
pondente a uma percentagem (VETADO)* fixada previamente
no ato de.concessiao de incentivos, incidentes sobre a receita tri-
mestral de comercializagao de bens e servigos do setor, deduzi-
das as despesas de frete e seguro, quando escrituradas em sepa-
rado no documentario fiscal e corresponderem aos pregos cor-
rentes no -mercado.

‘Parégrafo tinico — (VETADO)#. .

Art. 18 — O nao cumprimento das condigdes estabelecidas no
ato de concessio dos incentivos fiscais obrigaré a empresa infra-
tora ao recolhimento integral dos tributos de que foi isenta ou de
que teve reducio, e que de outra forma seriam plenamente devi-
dos, corrigidos monetariamente e acrescidos de multa de 100%
(cem por cento) do principal atualizado. .

Art. 19 — Os critérios, condigdes e prazo para o deferimento,
em cada caso, das medidas referidas nos artiges 13 e 15 serdo es-
tabelecidos pelo Conselho Nacional de Informatica e Automacgao
— CONIN, de acordo com as diretrizes constantes do Plano Na-
. cional de Informatica e Automagao, visando: _

1 — 2 crescente participagdo da empresa privada nacional;

Il — ao adequado atendimento is necessidades dos usuérios -

dos bens e servigos do setor;
II1 — ao desenvolvimento de aplicagdes que tenham as melho-
res relacdes custo/beneficio econémico e social:
IV — a substitui¢do de importagdes e & geragao de exportagdes;
V — 2 progressiva redugio dos pregos finais-dos bens e servi-
Gos; e o o
V1 — 2 capacidade de desenvolvimento tecnolégico significa-
tivo. . '
Art. 20 — As atividades de fomento serao exercidas diretamen-
te pelas instituigdes de crédito e financiamento publicas e priva-
das, observados os critérios estabelecidos pelo Conselho Nacio-

*{determinada por normas constantes do Plano Nacional de Infor-
matica e Automagao,)

#(Paragrafo tinico — Caso ndo seja aprovada a realizagao de investi-
mentos prevista neste artigo, a comercializacao dos bens ou servigos so
serd autorizada mediante o recolhimento, & Fazenda Nacional, do va-
lor correspondente.) ‘
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nal de Informé4tica e Automagao — CONIN e as disposicoes esta-
tutarias .das referidas instituigdes.

Art. 21 — Nos exercfcios financeiros de 1986 e 1995, inclusive,
as pessoas juridicas poderao deduzir até 1% (um por cento} do
imposto de renda devido, desde que apliquem diretamente, até o
vencimento da cota unica ou da tltima cota do imposto, igual im-
portancia em ag¢des novas de empresas nacionais de direito pri-
vado que tenham como atividade tinica ou principal a produgao
de bens e servigos do setor de informaética, vedadas as aplicagoes
em empresas de um mesmo conglomerado econémico e/ou em-
presas que nao tenham tido seus planos de'capitalizagao aprova-
dos pelo Conselho Nacional de Informaética e Automagao — CO-
'NIN.

Par4grafo 1inico — Qualquer empresa de controle direto ou in-
direto da Uniao ou dos Estados atualmente existente ou que ve-
nha a ser criada, ndo podera se utilizar de beneficios que nao os
descritos na presente Lei, nem gozar de outros privilégios.

Art. 22 — (VETADO)* no caso de bens e servicos de informati-
ca, julgados de relevante interesse para as atividades cientfficas e

produtivas internas e para as quais n3o haja empresas nacio- .

nais capazes de atender s necessidades efetivas do mercado in-
terno, com tecnologia prépria ou adquirida no exterior, a produ-
¢do podera ser admitida em favor de empresas que nio preen-
cham os requisitos do artigo 12, desde que as organizages inte-
ressadas: .

1 — tenham aprovado, perante o Conselho Nacional de Infor-
maética e Automagao — CONIN, programas de efetiva capacita-
¢ao de seu corpo técnico nas tecno]oglas do produto e do proces-
so de produgao;

I1 — apliquem, no Pafs, em aﬁwdade de pesquisa e desenvolvi- -

mento, diretamente ou em convénio com Centros de Pesquisa e
Desenvolvimento Tecnol6gico voltados para a 4rea de Informéat-
.ca e Automagao ou com Universidades brasiieiras, segundo prio-
- ridades definidas pelo Conseltho Nacional de Informatica e Auto-
macao — CONIN, quantia correspondente a uma percentagem,
fixada por este no Plano Nacional de Informaética e Automagao,

incidente sobre a receita bruta total de cada exercicio;

111 — apresentem plano de exportagao; e

IV — estabelegam programas de desenvolvimento de fornece—
dores locais.

*(Somente)
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§ 12 — O Conselho Nacional de Informatica e Automagio —
CONIN s6 autorizard aquisigao de tecnologia no exterior quan-

do houver reconhecido interesse de mercado, e niao existir em- -

presa nacional tecnicamente habilitada para atender a demanda.

§2° — As exigéncias deste artigo ndo se aplicam aos produtos e
servigos de empresas que, até a data da vigéncia desta Lei, j4 os
estiverem produzindo e comercializando no Pafs, de conformi-
dade com projetos aprovados pela Secretaria Especial de Infor-
matica — SEI (VETADOQO)?

Art. 23 — Os produtores de bens e servigos de informaética ga-
rantirdo aos usudrios a qualidade técnica adequada desses bens e
servigos, competindo-lhes, com exclusividade, o dnus da prova
dessa qualidade.

§1° — De conformidade com os critérios a serem fixados pelo
Conselho Nacional de Informética e Automacao — CONIN, os
fabricantes de maéquinas, equipamentos, subsistemas, instru-
mentos e dispositivos, produzidos no Pais ou de origem externa,
para a comercializagdo no mercado interno, estario obrigados &
divulgagio das informagdes técnicas necessdrias 2 interligagido
ou conexao desses bens con os produzidos por outros fabrican-
tes e & prestagio, por terceiros. de servigo de mariutengio técni-
ca, bem como a fornecer partes e pegas durante 5 {cinco) anos
apés a descontinuidade de fabricagio do produto.

§2° — O prazo e as condigOes previstas no paragrafo anterior
serdo estabelecidas por regulamento do Conselho Nacional de
Informética e Automagao — CONIN. '

DOS DISTRITOS DE EXPORTACAO DE INFORMATICA

Art. 24 — Ressalvadas as situagdes j& prevalecentes e, em ha-
vendo a disponibilidade da correspondente tecnologia no Pafs, o
uso de tecnologia externa por empresas que nio preencham os
requisitos do artigo 12 ficar4 condicionado a que.

I — a produgio (VETADO)* se destme exclusxvamente ao mer-
cado externo; e ;

Il — a unidade de produc3o se situe em qualquer dos Distritos
de Exportagdo de Informaética.

*(bem como &s que até a mesma data, ja este;am atuando na 4rea de
servigos técnicos de informatica e néo se enouaarem nas caracteristi-
cas definidas no artigo 12.)

s{de seus comput‘_uores pegas e acessonos)

-
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~ Art. 25 — Serao considerados Distrito de Exportagéo de Infor-

- .mética (VETADO)* os Municipios situados nas §reas da SUDAM
e SUDENE para tal prop6sito indicado pelo Poder Executivo e
assim nominados pelo Congresso Nacional.

Art. 26 — A produgdo e exportagao de bens de Informiética,
bem como a importagao de suas partes, pegas, acessérios e insu-
mos, nos Distritos de Exportacao de Informética, serio isentas

~dos Impostos de Exportacao, de Importacao, (VETADO}* sobre
Produtos Industrializados e sobre as operagoes de fechamento
de caAmbio. ,

Art: 27 — As exportagoes de pegas, componentes, acessorios e
insumos de origem nacional para consumo' e industrializagao
nos Distritos de Exportacao de Informaética, ou para reexporta-
¢3a0 para o exterior, ser3o para todos os efeitos fiscais constantes
de legislagdo em vigor, equivalentes a exportagdes brasileiras pa-
ra o exterior. :

- Art. 28 — (VETADOJ}¥. ,

Art. 29 — Ficam ratificados os termos do **Convénio para com-
patibilizacdo de procedimentos em matéria de informética e mi-
croeletronica, na Zona Franca de Manaus, e para a prestagio de
suporte técnico e operacional’; de 30 de novembro de 1883, cele-
brado eritre a Superintendéncia da Zona Franca de Manaus —
SUFRAMA e a Secretaria Especial de Informdtica — SEI, com a
interveniéncia do Centro Tecnolégico para Informética e da Fun-
dagao Centro de Anélise de Produgao Industrial que passa a fa-
zer parte integrante desta Lei.

DO FUNDO ESPECIAL DE INFORMATICA
.E AUTOMAGAO

Art. 30 — (VETADOJ)<.
Paragrafo tinico (VETADOJ*.

*{prioritariamente,)

#(sobre a Circulagéo de Mercadorias,)

£(Art. 28 — As importagdes de produtos de eletronica procedentes
dos Distritos de Exportagio de Informética serio consideradas como
importagdes do exterior, subordinande-se ao disposto nesta Leil.

DO FUNDO ESPECIAL DE INFORMATICA

E AUUTOMACAO
ZArt. 30 - Fica o Poder Executivo autorizado a anualmente destinar.
erﬁ‘seﬁﬁc;ament'o fiscal, ao Fundo Especial de Informatica e Automa-
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Art. 31 — O Conselho Nacional de Informética e Automagao —
*CONIN aprovard, anualmente, o orgamento do Fundo Especial
de Informé4tica e Automacao, considerando os planos e projetos
aprovados pelo Plano Nacional de Informéitica e Automagao,
alocando recursos para os fins especificados no art. 30.

DA FUNDACAO CENTRO TECNOLOGICO
PARA INFORMATICA

Art. 32 — Fica o Poder Executivo autorizado a instituir a Fun-
dagdo Centro Tecnolégico para Informética — CTI, com a finali-
dade de incentivar o desenvolvimento da pesquisa cientffica e
tecnol6gica nas atividades de informética.

§1° — A Fundagao, vinculada ao Conselho Nacional de Infor-
mética e Automacao — CONIN, gozara de autonomia administra-
tiva e financeira e adquirira personalidade juridica a partir do ar-
quivamento de seu ato constitutivo, de seu estatuto e do decreto
que o aprovar.

§2° — O Presidente da Repubhca designar4 representante da
Unido nos atos constitutivos da Fundacgao.

§3° — A estrutura e o funcionamento da Fundagio reger-se-do.
por seu estatuto aprovado pelo Presidente da Republica.

Art. 33 — S3o objetivos da Fundagao:”

1 — promover, mediante acordos, convénios e contratos com.

instituigdes publicas-e prlvadas a execugao de pesqmsas planos
€ projetos;

II — emitir laudos técmcos

Il — acompanhar programas de nacionalizagao, em conjunto
com os érgaos préprios, em consonincia com as diretrizes do
Conselho Nacional de Informética e Automagio — CONIN;

gdo, quantia equivalente a 0.8% (oito décimos por cento} de sua receita
tributéria. ,

Parégrafo tnico — O Fundo Especial de Informética e Automagao
destina-se ao financiamento, a “fundo perdido”. a programas de pes-
quisas e desenvolvimento de tecnologia de informética e automagio,
principalmente na 4rea de microeietrdnica; ao aparelhamento dos Cen-
tros de Pesquisa, com prioridade para as Universidades Federais e Es-
taduais: & capitalizacdo dos Centros de Tecnologia criados em conso-
nancia com as diretrizes do Plano Nacional de Informética e Automa-
¢30; e & modernizag3o da Indusiria Nacional pelo emprego de novas
técnicas, sistemas e processos digitais propiciados pela Informatica)

.-
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IV — exercer atividades de apoio s empresas nacionais no se-

tor de informaética;

V — implementar uma polftica de ‘integragao das universida-
des brasileiras, mediante acordos, convénios e contratos, ao es-
forgo nacional de desenvolvimento de nossa informética.

Art. 34 — Mediante ato do Poder Executivo, serzo incorpora-
dos 2 Fundagao Centro Tecnolégico para.Informatica os bens e
direitos pertencentes ou destinados ao Centro Tecnol6gico para
Informaética.. _

Art. 35 — O patriménio da Fundagao Centro Tecnolégico para
Informaética ser4 constitufdo de:

1 — recursos oriundos do Fundo Especial de Informética e de
Automagao, que lhe forem alocados pelo Conselho Nacional de
- Informética e Automagao — CONIN;

II — dotagdes orgamentarias e subvengdes da Uniao;

I — auxilios e subvengdes que lhe forem destinados pelos Es-
tados e Municfpios, suas autarquias, sociedades de economia
mista ou empresas publicas;

IV — bens e direitos do Centro Tecnolégxco para Informaética;

V — remuneragio dos servigos prestados decorrentes de acor-
dos, convénids ou contratos;

VI — receitas eventuais.

Par4grafo tinico — Na instituicao da Fundagao o Poder Execu-
tivo incentivaré a participacio de recursos privados no patrimo-
. nio da entidade e nos seus dispéndios correntes. sem a exigéncia
- prevista na parte final da letra “b” do art. 2° do Decreto-lei n®
900, de 29 de setembro de 1969.

Art. 36 — O Conselho Nacional de Informétxca e Automagio —

CONIN assegurar4, no que couber, 3 Fundagao Centro Tecnoi6--

gico para Informética, os incentivos de que trata esta Lei.

Art. 37 — A Fundagao Centro Tecnol6gico para Informaética te-
r4 seu quadro de pessoal regido pela Legislacao Trabalhista.

§1° — Aos servidores do Centro Tecnolégico para Informaética,
2 ser extinto, é assegurado o direito de serem aproveitados no
Quadro de Pessoal da Fundagao.

§2° — A Fundagao poderé contratar, no Pais ou no exterior, os
_servigos de empresas ou profissionais especializados para pres-
tagao de servigos técnicos, de caréter temporario, ouvido o Con-
selho Nac.onal de Informaética e Automagao — CONIN.

Art. 38 — Em caso de extingdo da Fundagao. seus bens serao
incorporados ao patrimonio da Uniao.

Art. 39 — As despesas com a consmulc;ao instalacao e funcio-
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namento da Fundagao Centro Tecnolégico para Informaética cor-
rerao a conta de dotagdes orcamentarias consignadas atualmen-
te em favor do Conselho de Seguranga Nacional, posteriormente,
em favor da Presidéncia da Republica — Conselho Nacional de
.Informéatica e Automagao — CONIN ou de outras para esse fim
-destinadas.

DISPOSICOES FINAIS

Art. 40 — (VETADQ)*.

Parégrafo unico — (VETADO).

Art. 41 — (VETADQ).

§1° — (VETADOQ).

§2° — (VETADO).

§3° — (VETADO).

.Art. 42 — Sem prejuizo da manutengao e aperfeicoamento dos
instrumentos e mecanismos de politica industrial e de servigos

ff (Art. 40\?- A in;té]ac;éo. em quaisquer unidades industriais e de ser-

vigo, demaquina ou equipamento de automagao controlado por pro-
cesso eletrdnico, fica condicionada 2 aprovagéo de érgao paritario de
empregadores e empregados. incumbido de examinar a introdugao de
inovagdes tecnoldgicas. - .

Paragrafo tinico — A comiss3o de automacio de cada empresa terd

como critério principal, no exame de projetos de automacao submeti-
dos 2 analise, a preservagao do nivel de emprego.
'<l/ Art. 41 g\ As informacgoes referentes a pessoas. arquivadas em ban-
cos-¢ os, serdo de livre acesso 2queles que nelas s3o nominados.
podendo os mesmos solicitar eventuais corregdes ou retificacdes nas
informagoes neles contidas, ficando os bancos de dados expressamen-
te proibidos de utilizar. sem autorizacao prévia, os dados pessoais indi-
vidualizados para outros fins que nao aquele para o qual foram presta-
dos. .

§1° — Serao registrados na Secretaria Especial de Informatica todos
os bancos de dados que forem operados no Pais.

§2° — A recusa de acesso as informagdes previstas neste artigo eiou
a sua nao corregap ou retificagdo sujeitarao o responsavel pelo banco
de dados s seguintes sangdes:

.a) se servidor.pubiico — até demissdo a bemn do servigo publico e -

multa de 50 (cingienta} a 100 (cem) saldrios minimos;
b) se servidor de empresa.privada — até cassacao do registro do ban-
co de dados e multa de 50 {cinaienta)} a 100 (cem) saldrios minimos.
§3° — As sangdes previstas no paragraio anterior serdo aplicadas
sem prejuizo de outtras san¢des de natureza civil e penal))
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na 4rea-de informatica, vigentes na data da publicag3o desta Lei,
o Conselho Nacional de Informé4tica e Automagado — CONIN, no
prazo de 180 (cento e oitenta) dias, submeterd ao Presidente da
Repubhca proposta de adaptagdo das normus € procedxmentos
em vigor aos preceitos desta Lei.

~ Art. 43 — Matérias referentes a programas de computador e
documentagao técnica associada (“Software’) (VETADO)}* e aos
direitos relativos & privacidade, com direitor: da personalidade,
por sua abrangéncia, serdo objeto de leis especificas, a serem
aprovadas pelo Congresso Nacional.

Art. 44 — O primeiro Plano Nacional de Informética e Auto-
magao serd encaminhado ao Congresso Nacivnal no prazo de até
360 (trezentos e sessenta) dias a partxr da dats.da publicagao des-
ta lei.

. Art. 45 — Esta Lei entrard em wgor 60 (srssenta) dias apés a
sua publicagao.

Art. 46 — Revogam-se as disposigdes em contrério.

Brasilia, em 29 de outubro de 1964; 163° da Independéncia e
962 da Republica. . :

Jodo Figueiredo

i =
*{robética, controle de fluxo de dados transfronteiras.) /,~

.’
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Objetivo

i~ Q objetivo da
i sacional de Informitica estd
‘definido no Artigo 2° da Lei
,7.232, de 29 de outubro de
. 984: - :

L. “A Polftica Nacional de In-

formitica tem por objetivo a-

f apacitagio nacional das
| tividades de informitica, cm
proveito do desenvolvimento
sncial, cultural, polftico, tec-
; olégico e econdmico da so-
wiedade brasileira (.:.)."

A capacitagio nacional nas

' tividades de informé&tica fica,
: .ortanto, subordinada aos in-
tercsscs maiores da sociedade -

hrasileira ¢ deve ser cc.nsndc-.

., 1da como instrimento na bus-

«a de seu amplo desenvolvi-

mento. :

! Desta forma, o Plano Na-
.onal de Informéitica tem por

objetivo a capacita¢io nacional

nas atividades de mformfmca.
sando:

O aumento do grau de auto-
nomia

Polftica

f

A capacitac¢io nacional cmj

informéitica & condlc’io
necessiria para que se atinja
nfveis mais elevados de
autonomia, tanto nas de-
finicdes ¢ nos rumos do
_processo de informatizagio
da sociedade como na for-
mulacio das diversas po-
Ifticas nacionais: econdmica,
' industrial,
defesa nacional,
tras.
Na medida em que a infor-
matica estar cada vez mais
presente em praticamente
todos os ramos da atividade
humana, com profundos
.reflexos sobre a prdpria
identididade cultural da
. - Na¢3o, torna-se nftido seu
carter estratégico, nio sen-
do possivel ao Pals prescindir
de capacitagio nesta A4rca,
sob pena de agravamento das
i +atuais condi¢des de dcpcn-
déncia externa.
-, Cabe salientar que
‘nomia nlo implica,
sariaimmente absoluta auto-
suficiéncia produtiva ¢ tec-
“nolégica, ¢ sim em indepen-
idéncia na tomada de¢ de-
cisdes.

entre ou-

[

auto-
neces-

tecnolégica ¢ de !

i

N

P
.

e O aumento de produtivi-
dade da cconomiabrasileira !
brasileira |
-Faz-se necessiria a criagio de
condigdes para o aumento de
produtividade da econoinia
brasileira, através da moder-
nizag¢io ¢ adequagio do setor
produtivo, de forma a gerar
melhores condi¢des de

qualidade ¢ _pregos para_os .

consumuloxc nacionais ¢
maior competitividade para
nossos produtos no mercado!
internacional. ’ !
A capacitagio nacional nas;
atividades de mform.’mcai
permitird que esse proccsso
seja  conduzido, predomi-;
nantemente, com base na:
utilizagio de tecnologia ¢
recursos  desenvolvidos no:
pals, atendendo, " inclusive,
ao pressuposto relacionado 3
independéncia na tomada de
decisbes.

® Obem-estar socml da popu-
lagio brasileira ,
A capacitagio nacional nas:

atividades “de informitica
ajudara a promover a
adequada  modernizagio, ;

racionalizacio ¢ descen-!
traliza¢io da administragio,
piblica ¢ do sctor privado.;

no interesse do cidad3o. :
Para tanto, torna-se impres-!
cindivcl a aplicagio da infor-.
méitica no aptimoeramento
dos scrvicos sociais bisicos,
nas Aarcas de educagio,
saade, transportes, justica,
scgurang¢a publica, assistén-
cia e previdéncia, abaste-
cimento e outras.

Da mesma forma, deverd ser
assegurado ao cidadio seu
dircito 3 . privacidade e ao
acesso s informagdes de
natureza publica. -

Estratégia . -

de agdo

O processo de informati-
zacao da sociedade brasileira
fequer. uma estratégia que
garanta a autonomia deciséria
do pais, sobre seu processo de
desenvolvimento  polftico,
econdmico ¢ social. | .

No plano interno, a estra-

tégla adotada comprccnde

P
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Sancionado em 17.04.86, pelo Presidente da Republica do Brasil

JOosé Sarney

a¢des integradas emn  quatro,
campos: 0 uso, a produgio de
bens ¢ servicos, as atividades de
pesquisa e-desenvolvimento e a
formagio ¢ descnvolvimento de
recursos humanods, .em infor-
madtica ¢ automacio.

Somente com uma agio ar-
ticulada e permanente sobre
€sscs quatro campos scrd pos-
sivel atingir o objetivo de
capacita¢io nacional nas
atividades de informitica. A
implementacio desta estratégia
Fequer a atuagdo integrada dos
virios Orgios e institui¢des
pablicas ¢ privadas que tm
“atividades rclacionadas com a
informitica.

- No plano extermo. a os-

tratégia dc ag¢do visard susten-

tar ¢ sulvaguardar a Politica
Nacional dc Infonnética, tanto

24 de.setembro de 1985
em nivel bilateral, quarnito mul-
tilateral. Visara, também 2
definicio de  programas de
cooperacin (ccnologlca de in-
teresse do Pals e a colocacio de
bens e servicos nacionais de in-
formatica no mercadn externo.

Ecta estratégia de infor-
matizagio da sociedade
brasileira deverid ser balizada

pelo atendimento aos prin-
cipios expressos no artigo 2° da

Lei 7232/84:
“1 —agdo governamenta] na
orienta¢iu, coorde-

nag¢io ¢ estimulo das
atividades de infor-
matica; i
II  —participagdo do Estado
nos sctores produtivos,
de forma supletiva
quando ditada pelo in-
.. teresse nacional, ¢ nos
/  .casos em que a ini-
ciativa privada na-
cional n3o tiver con-
di¢des de atuar ou pog
. eles nio s¢ interessar;
111  —interven¢zo do Estado
de modo -a assegurar
~equilibrada pmlccéo 2
produgio nacional " de
determinadas classes ¢
cspccxcs de lens e ser-
vicos bem assim cres-
cente capacitagio tec-

v
—
~
~

nologica;
v —-pronbncao 3 cnagio de
suuaqocs ‘monopolis-

ticas, de dircito ou de




[aadated

fato;

—ajuste continuado do
processo de infor-
matiza¢io 3is pecu-
liaridades da sociedade
brasileira; .

V1 —orientagio de cunho

politico das atividades

de informitica. que

H y
T

[ et

= leve em conta a neces-

sidade de preservar e

i _ aprimorar a identidade }
L cultural do pais a
natureza estratégica da !
A informitica e a influén- j
{: cia dessa’ no esforgo |
desenvolvido pela]

P . Naglo, para alcancars
- melhores estigios de:
{ bem-estar social; __ '
—direcionamento de odo’
o esfor¢o nacional ro
setcr, visando ao aten-
dimento dos programas

- prioritarios do desen-
K volvimento econdmico ¢
‘ .social e ao fortaleci-
mento do. Poder Na-
cional, em seus diversos;
campos de expressio;

- VI

PR

VHI —cstabelecimento  de

mecanismos [

PN

nicos para a proiwecio
do sigilo dos dados ar-
mazenados, proces-
sados ¢ veiculados, do
interesse da privacidade
¢ de ‘segurangz das pes-
L B soas f{isicas ¢ juridicas,

- privadas ¢ pablicas;

Jpp—

r- IX . —estabelecimento de
sl .mecanismos ¢ ins-
' trumentos para as-

segurar a todo cidadio
_ o dircito ao acesso ¢ 2
noe retificagdo  de «infor:
. macdes sobre ele exis-
£ ". tentes em bases de
b dados piblicas ou'
privadas; . |

N  -—estabelecimento  de

B mecanismos e ins-
b trumentos para as-

segurar o equilibrio en-
{ tre . os ganhos ' de

produtividade e os
niveis de emprego na
automagio dos proces-
sos produtivos;
—fomento e protegio
governamentais  di-
b rigidos ao desenvol-.
Eo vimento de tegnologia
nacional ¢ ao forta-
P Yecimento  econdmico-
B financeiro ¢ comercial
' da empresa nacio
bem como estimulo 2
reducio de custos dos
... | produtos e servigos,” as‘
segurando-lhes maior

LI

ins- "
* trumentos legais ¢ téc-’

"compctitividade

el - e e e,

Uso da informaitica
A difusio do uso dos bcns (3
- servigos de informitica deve der
acompanhada de criterioss!
processo de ajustamento  As
prioridades do Plano Nacional
de Désenvolvimento.
Paralclamente 10  atendi-
mento das necessidades de in-
formatizacio dos diversos scg-

mentos deve ser desenvojvido!
um  esforgo  sistemitico  de!
capacitagio para o uso ef'caz
dos recursos adotados. Para es.!
se fim, cumpre assceurar A s
prego preferencial de tecno-|
logias compativeis com a ca-|
pacidade de oferta nacional de:
bens e servigos de mform.’mm,~
bem como a adaptagio desta’

oferta 2 mnecessidades dos
sctores usuirios.
O processo de informati-

za¢do da sociedade deve ‘ser
orientado para a modernjzagio
da estrutura industrial ¢ de ser-
vicos, pclos’ efeitos dessa
modernizacio em beneficio do
aumento da produtividade e da
no mercado

internacional. Igualmente im-

" portante é a utilizacdo da in-

formitica cemo instrumento de
mode¢rnizacio da adminis-
tragio publica, nos scus proces-
sos de, geréncia, bem assim
como instrumento de moder- -
nizacio dos servicos sociais
bisicos ¢ da infra-estrutura
econdmica, pelas contribuigdes
que pode trazer para a me-:
lhoria do atendimento as
necessidades da populacio.
Fssa estratégia de infor-
matiza¢do devera ser conduzida
de forma a nio agravar o
problema do desemprego e
propiciar uma distribuigio
democritica do excedente
gerado pelo aumcnto de
produtividade na economia,
Torna-se necessirio, ainda,
estabelecer medidas que visem
assegurar ao cidadio o direito
de acesso 20s bancos de dados
de naturcza piblica ¢ privada,
bem como o direito de retificar

24 de setembro de 1985

informacdes existentes a seu
respeito, nesses bancos. Por
outro lado, secrd necessirio
definir medidas para protegio
do sigilo dos dados armaze-
nados, processados ¢ veicu-
lados, ,de interesse da priva-
cidade e da scguranca das pes-
soas fisicas e juridicas, pablicas
c pnvadas
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Diretrizes

® estimular o uso das tecno-
logias de inforrmitica como
suporte a0s processos de des-

. cemralimcio politica e ad-
ministrativa, em cspecial
mediante o uso'do proces-
samento distribuido:

® cstimular o acesso i infor-
macio contida em bases de.
dados de interesse piblico,
‘especialmente  através ~ dos
scrvigos piblicos de telein-
formitica;

® promover a ado¢io de ins-
trumentos que¢ permitam
preservar os direitos  indi-
viduais, em caso de uso in-
devido ou inadequado de in-
formagdes pessoais contidas
em bases de dados:

® estimular o desenvolvimento
de aplicagdss. que tenham
como objetivo a melhoria do
atendimento ao cidadio
CGusuirio final, cliente, con-
tribuinte);

® estimular a participa¢3o dos
usuarios de informaticz na
especificagio de bens ¢ ser-
vi¢os necessirios ao scu

desenvolvimento e aplica-
- ¢Oes; :
® explicitar nos orgamentos
governamentais os dispén-

dios em bens e servigos de in- |
formatica programados para
atender is necessidades do
setor piblico: -
® aperfei¢oar a legislagdo
. trabalhista, de forma a
" proteger o trabalhador no
processo de automacio e
garantir sua participa¢io nas
dccisdes sobre esse processo;
® avaliar as alternativas de
cardter tecnoldgico, eco-
- ndémico e social suscitadas
pelo processo ‘de lnforma~
tizagio;
® criar mccanismos que as-
scgurcem  participagio dos
empregados nos resultados
do aumento de produtivi-
dade, obtido com a auto-
magio de processos e ser-
vigos, scja através da par-
ticipagio nos lucros, gra-
tificagoes ¢ redugio da jor-
nada de trabalho, ou através
de outras formas adequadas,

Producio de bens e servigus
de informitica

A estrutura de produgio de
bens. e servigos de informatica &€
composta, basicamente, pelas
entidades publicas e privadas
que dcscmpcnham as  ativi-
dades dc projeto, fabricacio e
comercializacio nos sctores de

... microcletronica. .. softwarel
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equipamentos e servicos téc- \ ' b

nicos de informética. ® estimuiar o continuo
O estimulo 2s atividades| * - novos empreendimentos:
-acima  rcferidas, executadas apriomoramento técnico-
por empresas nacionais, con- gerencial dos’ quadros profis- |
figura-se como uma acio do sionais das empresas for-
governo de alta relevincia para necedoras de-bens ¢ services
a consecugio do objtivo maior| deinformitica, com vistas a0
da Politica Nacional de Infor- seu crescimento sustentado;
mitica. ® definir padrdes ¢ normas de |
Tal estimulo visa 3 conso- fabricacio ¢ uso dos equi- |
lidacio da inddstria nacional' - pamentos de informéitica que, |
de bens e servicos de infor- . - levem em consideragio, en- |
mitica, de- forma a viabilizar' tre outros critérios, ergo- |
seu- crescimento ‘e a ocipacio’ nomia, seguranga . e salu-
de mercado, prcl'crencnalnemc - bridade; ,
através de tecnologia local, e fortalecer econdmica e fi- !
fortalecendo pnontdnamcmco nanceiramente a empresa
desenvolvimento dos setores de nacional, d= modo que possa
softwarc € microcletronica.’ crescer ¢ desenvolver a teg- !
A inddstria nacional de in- nologia necessiria ao pais;
formitica sera fomentada no ® estimular a empresa nacional
sentido de descnvolver produt do setor de informitica a
com tecnologia nacional. ‘En-| participar ativamente de.
tretanto, NOs Casos €m que nio. projetos ¢ desenvolvimento
esteja disponivci‘ internamente; de produtos ¢ sisztemas que
e nlo seja vidvel o seu desen- | permeiam a base mdusmall
volvimento em tempo habil. o do Pais, propiciando- a:
que poderd ser alendo, entre! equiparagio tescnolégica.
outros mecanismos, através de | nacional nos setores indus-; -
convocagdo publica is cm- | " triais influenciados direta ou
presas nacionais, admitir-se-a a ' indiretamente  pela  infor-;
adog¢io de tecnologia estran- matica; :
geira, condicionada ao com- O‘apcrfegcoar os mecanismos.
prometimento. por parte da existentes de 2companha-!
€mpresa receptora, em absor- mento do desemolvimemoi
ver csta tecnologia e buscar- de projetos de fabricacao dosf
desenvolver outras etapas tec- ! bens de informatica;
'nologicas, por si prépria. .

estimular a capuahzacso das

As diretrizes de cariter geral empresas nacionais de bens e;

¢ cspccnﬁco sio rclacnonadas a servicos de informitica. dc‘

seguir: . modo a torna-las mais sohdas.
Diretrizes gerais- e mais abertas a parucnpacao
de outcos investidores; -,

harmonizar a necessidade de:

¢ esumular a competi¢io como .
forma de oblencag dq niveis estimulo ao .fortalecimento’
,crescentes de cﬁcxcnc.la em- - das empresas nacionais, des-
presarial e melhoria da! tinado a acelerar o processo
relagio desempenho/prego de capagtacio nacional,

°d°§ produtos; 50 de be com a necessidade de
estimular a producao de bens promgver a desconcentragio

¢ servi¢os de informitica, das atividades de produgio
desenvolvidos no pafs, com: de bens e servicos de infor-
engenharia nacional, de for- - ‘matica,  visando compati-
ma a alcancar niveisde preco | pjjjzar as-politicas de desen-
c.qualidade compativeis com | volvimento regional e setorial

_ os padrées  internacionais; com a Politica I\.acxonal de
® desvincular dos pacotes de Informatica.

financiamento c¢xterno 2a
aquisicio de bens e servigos Diretrizes espcé'ﬁcz.s
de informitica que possam-
ser produzidos por cmpresas

- pacionais;

e cs'xmular a dlspomblhdade
‘de capitais de risco, através
"de entidadss puiblicas e
privadas, como forma de in-
centivo ao surgimento de .

Microeletrdonica

® estimular projetos de em-
presas nacionais que tenham
compromisso de desenvol-
vimento tecnoldgico e visem
a participagio em niveis
crescentes do “mercado
brasileiro; ’

.
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‘®¢ direcionar os incentivos
governamentais no sen-
tido de dominar todo o
“ciclo tecnolézico™ *da
microeletrdnica;

estimular e incentivar
projetos de desenvolvimento
e fabricag3o de insumos para
o setor de m|crocleu'omca'
estimular ¢ incentivar
projetos de desenvolvimento
¢ fabrica¢io de bens de
capital para o sector de
microeletrdnica;

estimular e incentivar as -

atividades de projeto de ar-’

cuitos integrados dcdxcados ¢
semi- dedlcados

®¢ desenvolver as tecno-
logias, equipamentos e
software empregados
neste segmento;

*® estimular a utilizagio de
circuitos integraddos e,
semidedicades projetados
. . - .' I 2aid -‘--ri‘-’”
nacionais;

estimular ¢ incentivar a
utilizac3o de produtos de
microetetrénica  fabricados .
no pais por empresas na-
cionais, particularmente nos
scgmentos industriais quo
scjam grandes consumidores
desses produtos;

ee unificar os critérios de
concessio de incentivos 3
fabrica¢3io ¢ ao consumo
de produtos de mi-
croeleyronica;

®e limitar a concessio dos
incentivos 20 consumo de
produtos de microde-
tronica ao _previsto. no
paragrafo dnico, do ar-
tigo 14, da' Lei 7.232/84.

Software

incengvar o desenvolvimento
¢ a comerdializa¢io de soft-
ware por empresas nzgonais,
clonais;

direcionar as encomendas de
software do setor piblico
para as empresas nacionais

- que comercializem produtos

desenvolvidos no Pais, desde
que atendidas as ecspeafi-
ca¢des requeridas;
estabelecer mecanismos e ins-
trumentos legals para con-
trole de importagao ¢ inter-
nacio de software, bem
como de disciplinamento da
comercializa¢io interna;
esimular a formacio de
pequenas empresas de alta
tecnologia voltadas para o
desenvolvimento de soft-
ware, atraves de acio das

- agéncias governamentais de




Qs

" :rdnico de dados e seus peri-
- ‘érices: ’ :
® estimular os projetos

e

i divulgados;

. .

fomento, que deverio criar
linhas de financiamento
adequadas a cste tipo de em-
preendimento; -

estabelecer mecanismos eins-
trumentos de capitalizagdo
de empresas nacionais, es-!

pecialmente das que desen-:

"~ volvemn software nas. Arcas |

H

consideradas prioritirias; !
dar especial énfase ao desen-|
volvimento de software para;
implantag3o de solucdes des-|
centralizadoras, bem como:
ao software que possa au
xiliar o processo educa-
cional; .
estimular a adog¢io de sis-
temas operacionais de uso
aberto, onde interfaces e
parametros sio.amplamente

'
‘
1
1
i

| estimular a disponibilidade |

Equipamentos . -

.-

no mercado, inclusive de fos- :
ma cooperativa, de ferra-!
mentas de auxilio ac desen- !
volvimento de sofiware ¢!
padrdes de documentagio |
acessiveis a microempresas e |
individuos, visando a 2au-|
mentar a producio de soft- |
ware de uso profissional; :
estimular o desenvolvimento ;
de . tecnologia nacional]
aplicada a simuladores para:
aplicacdes militares ¢ civis. !

Para processamento cle-

de
supermicrocomputadores
desenvolvidos por empresas
nacionais, com tecnologia
nacional; »

estimular o desenvolvimento;

. de tecnologia nacional a par-|

tir da absorg3o de tecnologia
estrangeira, nos projeios de
superminis, a serem im-
plementados por empresas
nacionais;

“estimular o dcsenvolvimento
e a fabricagio de equipa-- _

mentos da 4rea de infor-
mitica para o segmento de
defesa;

consolidar, com crescentes
fndices de nacionalizacdo, o .

© desenvolvimento, a produgio

¢ a comercializagdo de

equipamcntos °©  periféricos
fabricados por empresas

nacionais;

% .estimular o uso do proces-

' .

—_

samento distribuido de for-
ma a propiciar a utilizagdo
de equipamentos com tec-
nologia nacional;

estimular a exportacio de
produtos de empresas na-
cionais.

v

Para automacdo. industrial:

utilizar bens ¢ servigos de in-
formatica, prcllcrcncialmcme
produzidos por empresas
nacionais, com vistas a
promover a modernizagio do
parque ‘industrial brlsileiro;
promover o dominio das tec-
nologias dos processos
produtivos, nas &reas con-
sideradas estratégicas, - dos;
virios scgmentos que utl-
lizam a "automagio indus-
tnal; . L
buscar a consolida¢do da cs-
truiura empresarial . dos
fabricantes de cquipamentos
¢ emprcsas de scrvicos,
nacionais, no segmento de
autvinndayao Inaustnal;
definir critérios que per-
mitam conduzir o processo
de automacio,. no sentido de
alocar com eficicia os recur-
sos disponiveis ¢ minimizar os
impactos sociais negativos ¢
decorrentes. - i

Para instrumentacio:

_necessirios 3 instrumen-

estimular o desenvolvimeito,
¢ a consolidagao ac empresas
nacionais fabricantes dc ins-
trumentagio digital;

promover a- capacitagio de
empresas nacionais para
desenvolverem e fabricarem
transdutores ¢ dispositivos
tagao; :
racionalizar o processo
aquisi¢io, manutengio ¢
suprimento de instrumentos
digitais no imbito co setor ,
publico.. . '

Para teleinformatica;
® promover a implantagio de

¢ promover a fabricagio ¢ o

|
|

® aumecniar a participagio de|
empresas nacionais no mer-;

empresas nacionais, pro-
dutoras de equipamentos es-
pecificos para as aplicagdes
de teleinformaitica;

fornecimento, por empresas
nacionais, de equipamentos
de comutagio privada
(PABX ou CPCT)_digitais,
do tipo CPA-T; :

cado. de equipamentos de
comutacio pdablica digital,
‘do tipo CPA-T; .

® promover a padronizagio de

protocolos entre sisternas de
tratamento da informag3o,
com base no modelo OSI
(Open Systems Interconec-
tion); : .

Para automacio de servicos
bancirios, comerciais e¢. de
escritérios:

de "‘
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® prpmnover a padronizac¢io de
" candes magnéticos ¢ de ter-

minais de transfcréncia
eletrdnica de fundos;

® estimular a adog¢3o de sis-
ternas de automacgio de ser-;

vicos basecados no modelo de
referéncia OSI; ’

® estimular o estabelecimento
de protocolos padronizados
para redes locais ¢ sua in-
terligagio aos sistemas
pablicos de teleinformética;

® promover a implantagio da
rede de transferéncia ele-
tronica de fundos ¢ da rede
nacional interbancaria.

Prestacio de servicos téc-

nicos de¢ informairtica

® estiinular a formacio de en-
presas nacionais cuja ati-
vidade principal seja a pres-
tacio de servicos de ma-
nuten¢io ¢ assisténcia téc-

nica de equipamentos de in-

formatica; )

® esumular o uso, por enr
presas prestadoras de servigos
de processamento de dados,
de equipamentos fabricados
por empresas nacionais;

® promover a  crescente
ocupacio do mercado de ser-
vios de processamento
cletronice de dados, por em-
presas nacionais; -

¢ esumular a disponibilidade
de pacotes de treinamento de
conteiido ¢ desenvolvimento
locais; -

® estimular a formacio de em-
presas nacionais de enge-
nharia nos diversos campos
de aplicacio da informitjca;

® estimular a formag3o de em-
presas nacionais prestadoras

de® servicos de coleta, es-

truturagio ¢ exploragio de
bancos de dados;’ .
® estimular a expansio do uso
de servicos piblicos de te-
leinformaitica; s
® promover o estabelecimento
.de padrdes técnicos que
facilitem o amplo acesso 3
informac3io, pelo pablico em
geral.

-

Pesquisa ¢ Desenvolvimento

(P & D

' .Para que se atnja-o obj.cdvo‘

.de capacitagdo nacional nas advi-

dades de informstca, impde-se
um intenso esfor¢o em pesquisa
e desenvolvimento.

O dominio do conhecimento
tecnologico € um processo con-
tinuo de aprendizado coletivo
em que estio contemplados os
diversos aspectos do ciclo tec-
nologico: projcto, fabricagio e
uso. - Esses aspcctos interagem

]
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de tal forma que cada um deles
somente se dcsenvolve ple-
namente com o desenvolvimen-
to correspondente dos demais.
A politica cientifica ¢ tec-
nolégica deve ser definida e
executada em articula¢3o com
a politica industrial, pois am-
bas s3o insepariveis ¢ ndo
poderio desenvolver-se caso
nio haja um elevado grau de
consisténcia ¢ integragio emrc
essas politicas. -
fundamental, zambem.

que haja a paricdpacio da
comunidade cientifica, do em-
presariado e dos profissionais
de informatica, na defini¢io:
‘das prioridades, na execugio
dos projetos ¢ na avaliagio dos -
resultados.

Deve-se recuperar a capa-
cidade de geracio de conhe-!
cimento dos. centros univer-
sitirios, cujos orcamcntosi
foram bastante reduzidos]|
durante o perfodo recessivo da |
primeira metade da década de
80.

A comfnidade xecn'co clen-
tifica de informitica ji
apresentou programas de pes-
quisa e desenvolvimento. com
"indicag3o de prioridades que

deverao -ser implementadas na :

vigéncia deste Plano. A con.
tinuidade de tal colaboracio é
indispensivel ao processo de
planejamento continuo das
agbes de apoio ao desenvol-
vimento da informatca.

A Fundac¢io Centro Tec-
noldégico para Informitica

deveréa ser consolidada na-

vigéncia deste Plano, a fim de

que possa exercer importante !

papel de difusora ou coope-
radora no desenvolvimento de

" tecnologia de informatica.
Para o desenvolvimento de
" possa propria tecnologia é tam-

bém necessirio ,que haja

adequado acesso aos' conhe-
cimentos cientificos e tecno-
l6gicos de outros paises.

Dessa forma, no plano exter-

& fundamental uma acio
governamental destinada a
definir programas, de interesse
do Pais, de cooperagio cien-
tifica . ¢ tecnolpgica com os
paises industrializados, sal-
vaguardando-se os principios
da Politica Nadonal de Infor-
mauca.

E unportamc. ainda, via-
bilizar programas conjuntos de
cooperagio cientifica e tec-
nolégica com paises em desen-
volvimento, com vistas 3 troca
de cxpcriéncias. desenvolvi-
mento conjunto de tecnologias e
busca de solu¢des para pro-
blemas comuns.

]

Finalmente, & necessirio que |
seja estabelecido um programa
de estudos sobre os impactos
economMICos, sociais & politicos
da_ informitica _e 'da auto-!

-macio, para subsidiar o/

planejamento e a adequacio do |
processo de informarizaglo dos |
interesses da sociedade bra- !
sileira, )

Com o objetivo de vishilizar
a execugio das atividades de
pesquisa e desenvolvimento, in-
dispensivel se faz a definigdo
das fontes de recursos para a
opesacionalizacio do Fundo
‘Especial  de lnforrnauca e
Automagio. :

As empresas que nio se en-|

quadram no Artigo 12 da Lei|’

7.232/84 dever3o aplicar 5%
de sua receita bruta anual em
arividades de pesquisa ¢ desen-|
‘olnmemo, diretamente ou em
convénio com centros de pes-
quisa ¢ desenvolvimento vol-
tados para a irea de infor-
maitica ¢ automagio, ou, zp'n-
da, em convénio, com insti-

tui¢des de ensino superior

brasileiras, de acordo com !
programas previamente de- !
finidos pelo Conin, -conforme :
dispde o Amgo 22 da refenda

Lei. .
Diretnzes

® incentivar as  empresas

nacionais a aplicarem recur- :
sos -financeiros, matenais e |

humanos em pesquisa e
dcsenvolvimento;

® estimular as empresas na-
cionais a’ contratarem ins- |
tituigdes de ensino superior ¢ |

centros de pesquisa, para O ;
descnvolvimento de  pro-

" desenvolvimento;

® estimular o agrupamento dc l
organizagdes (cmprcsas cen-
wos de pesquisa e instituicdes '
de ensino) em programas de
pesquisa e desenvolvimento
de interesse mituo, visando a
otimiza¢3o do aproveita-
mento de recursos dispo-.
niveis para este fim;

® estimular e fomentar o
aparclhamento ¢ a moder-

nizac¢io dos laboratérios de -

pesquisa das empresas, dos
centros de pesquisa ¢ das ins-
titui¢des de ensino superior;

® colocar em execugio of
programas integrados de
pesquisa, elaborados pela
- comunidade  técnico-cien-
tifica com a parntidpacio de
insdwuigdes do governo en-
volvidas com  politica cien-
tifica e (ccnologxca'

® estimular. a  defini¢io de

e e e e
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novos programas integrados
nas demais &reas de infor-
maitica ¢ prover os recursos
necessarios 3 sua implemen-
tclo; '
® dotara Fundacio Centro Tee
nolégico para Informatica de
- infra-estrutura e de recursos
para a consolidagio de ativi-
dadesde pesquisados Institu-
tos de Microcletrdnica, Com-
" putacio, Automaclo e Insuru-
mentacgio;
¢ direcionar as atividades de
P&D, segundo as priondades
determinadas em func¢io da
Politiza Nacional de Infor-
matica, promovendo a for-
mulagio de planos de rtra- .
balho junto 3 comunidade de
informaitica;
. acompanhar e avahar de |
forma sistemitica, o desen-
volvimento dos projetos de
P&D, buscando assegurar-
Thes a consecucio dos rcspcc- !
tivos objetivos;

.

® implantar estruturas vol-
tadas para as atividades de
normzalizacao e certificacio
de produtos de informitica;

® esdmular a contratag3o, por
parte de empresas e ‘insti-
tuicdes do sétor publico, de
empresas privadas para o
desenvolvimento e eventual
fabricacio de produtos de
informitica;

® esumnular as agéncias de
fomento a firmarem con-
tratos de risco com ‘as em-
presas nacionais para a -
realizagio de projetos de
desenvolvimento ° tecnold-
gico;

® promover a realizagio de
pesquisas ¢ estudos sobre os
impactos sociais, econg.
micos, politicos ¢ culturais
da informitica;

® promover o intercimbio téc.
nico-cientifico a nivel na.
cional e internacional;

® buscar a harmoniza¢3o cntre
o estimulo ao estabelecimen.
to de centros de cxceléncia
em P&D e a desconcentracio
dessas atividades, observadag
as potencialidades ¢ vocacges
rcgionair

® apoiar centros de pesquisa
brasileiros, civis' e mlhtarcs
na pesquisa ¢ -dcsenvolvi.
mento em informitica,
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FORMACAO E DESEN-
VOLVIMENTO DE RECUR-
SOS HUMANOS

A formacio e o dcsenvol-
vimento de¢ recursos humanos &
um componcnte fundamental

da estratégia para a consecugio

do objetivo de capacitacio!

nacional nas atividades de in- |

formaitica,

Com a disscminagio da in-
formiatica, o
trabalho passou 2. demandar
profissionais com diferentes :
qualificagdes e novas espe-!
cialidades, em niimero crescen- :
te. . '

Faz-se necessdrio preparar
recursos humanos de diferenes
niveis, destinados ao preen--
chimento dos postos de tra-
balho criados na indistria de:
bens ¢ servicos de informitica.’

Devers' também ser forta.

' Tecida e aprimorada a for-

§

mag3o de especialistas de nivel
médio e superior, para atender
as necessidades dos setores que

utilizam recursos de infor-
maitica.
As institui¢des de ensino

. superior tém desempenhado o
- papel de principais fomece-

dores de . recursos humanos

- dedicados 3s atividades de in-

" formatica.

Atualmente, essas
instituigdes precisam de 2poio a
fim de que <ejam reaparelhadas
€ sc tornem capazes de formar

: wm nimero crescente de profis-

sionais adequados aos re-|

: quisites do mercado de tra-

; balho. .

Para que ocorra uma metho

adequacgio dos profissionais is‘
necessidades do mercado de !
i

trabalho, € preciso que se es-

" tabeleca um processo continuo |

de atualizagio dos curriculos '

dos cursos da irea de infor- -

maitica. Os curriculos dos -

" demais cursos de nivel supenior

deverdio também ser eari-
quecidos com conhecimentos
de informatica, o que con-
tribuira para a modernizacio

. das profissdes ¢ a difusdo da

e

uuhzacao dos recursos de infor-
matica.

Por outro lado, a preparacgio
de um contingente de mestres ¢
doutores & vital para atender as
necessidades de docentes para
os cursos de formag¢io de téc-
nicos ¢ especialistas de infor-

mercado de:

matica, bem como para via-

bilizar projetos de P&D.

Com o objetivo de, gra-
dativamente, descenualizar o
conhecimento cientifico e tec-

nolégico, 0s novos programas ¢

cursos de formacio e desenvol-
vimento de recursos humanos,
ligados 2s atividades de infor-

. plancjar com a parucnp'xcao

® dar

® criar mecanismos

etk

maética, _serdo instalados nas
diversas regides do pafs, deven-
do, portanto, cuidar-se da
alocagio de recursos finan-
ceiros com essa finalidade.
Em ac¢3o conjunta, inst-
tui¢des do Governo ¢ érgios de

classe estabelecerio um plano :

de trabalho que objetive orien- |

tar as Empresas no processo de
reciclagem e. treinamento da
mio-de-obra, visando nio
agravar o problema do desem-
prego em virtude da adogio de
processos automatizados.
® apoiar e incentivar insti-
tui¢des, civis e militares, de
ensino superior ¢ técnico e de
formacgio profissional, no
sentido do seu aprimora-
mento ¢ capacitagio para
realizar programas de for-
macido-de recursos humanos
nas atividades de infor-
matica;"

dos érgios do sistema fotmal
¢ nio formal de ensino, a
preparagio de recursos.
humanos em viarios niveis na
irea de informitica, levan-
do-se em conta as necessi-
dades do mercado de-tra-
balho;

prioridade.  aos
gramas de formagio ¢ de
desenvolvimento de recurscs
humanos nos diversos niveis,

de forma a guardar estreita .
coeréncia com as pnondadcsu
estabelecidas nas diretriies |
deste Plano; i

® conceder bolsas dec estudo no

cxterxor prlontanammtc :
" para cursos de. pés- douto-§
rado ou dcutorado em infor-:
matica, nas ireas de interesse

do Pais; '

® treinar pessoal das indistrias !

-do setor; principalmcntc nos
aspectos ligados a tecnologia
de fabncacio;

* incentivar. a criacio de

programas de treinamento e

‘especializacio em infor-
matica para profissionais de
outras dareas, contando-se
com o apgio das respectivas
entidades de classes, bem
como dos orgios do sisterna
formal ¢ n3o formal de en-
sino:

¢ estudar ¢ propor a atuali-

za¢io permanente dos cur-
_riculos - para formagio
. profissional nas ireas de in-
formatica;

® equipar as institui¢des de en-

sino voltadas para a pre-
paragio de profissionais de
informitica com equipa-
mentos produzidos por em-
presas nacionais;

e ins-

pro- -
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trumentos legais pelos quais
.se induzam as empreass que
estio se automatizando a
promoverem programas de
aproveitamento ¢ reciclagem
dos seus empregados.

-Aplicagao’
dos incentivos

A concessio de incentivos
previstos na Lei 7.232/84 teri
por objetivo fomentar as
atividades des pesquisa e desen-
volvimento, a formacio de
recursos humanos, o desenvol-
vimento das inddstrias de
microeletréonica e sof(warc.
bem como os ‘investimentos
para implementagdo, moder-
nizagio. ¢ expansio da capa-
cidade produtiva das empresas
nacionais de bens e servicos de
informaitica.

_Esses incentivos serio con-
cedidos de acordo com as
diretrizes estabelecidas a se-
guir: , .
Diretrizes gerais
0 dcfcrimemo. em cada

caso, dos incentivos previstos

nos artigos 13, 14, ¢ 15 da

Lei 7.232/84. caberi 20
Conin, visando atender ao

disposto no antigo 19 daqueie

diploma legal e apés a anslise
dos aspectos técnicos,

econdmico-financeiros e

tributérios.
® A concessio de qualquer in-

©  centivo estara condicionada

a compromisso formal, as-

sumido pelo beneficiirio

nacional, de investir em -
programas de criagido,
desenvolvimento ou adap-
tagio tecnolégica,. percen-
tual de sua reccita de comer-

‘cializacio de bens e servigos

de informitica, a ser ﬁxado

pelo Conin.

. A capacidade gerencial, téc-

nica e finmanceira das em-
presas nacionais benefi-
ciirias deveri ser compativel
‘com a natureza e porie dos
pro;ctos passiveis de screm
incentivados.

® O desenvolvimento de bens e
servi¢os de informitica com
utilizagio de tecnologia
nacional deveri ser consi-
derado prioritirio-na conces-
sio dos incentivos. ‘

Diretrizes especificas
Pesquisa e desenvolvimento
Os seguintes incentivos serio
concedidos aos projetos de pes--
quisa ¢ desenvolvimento re-

ferentes a todos os segmentos de .
informatica:
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® o previsto no artigo 13, item
V, da Lei 7.232/84, relativo
a dcducao até o dobro para
efeito- de apurag¢io do Im-|
posto de Renda ¢ Proventos|
de Qualquer Natureza. dos,
gastos comprovadamen(c

realizados em programas.
proprios ou dc¢ tercerros,

previameante aprovados pelo

Conin. _
®® O Conin cstabelecerd o
percentual dd . dedugio
do imposto, levando em
considera¢io a naturcza
do projeto ¢ beneficiando
com maior taxa os
programas contratados
com instituicdes de en-
sino ou entidades de pes-
quisa nacionais, piblicas

- ou privadas.’

®¢ Os gastos cfetuados por
consdrcios de empresas
nacionais, para a rea-
- lizagio de pesquisas ou
desenvolvimento de
produtos, scrio dedu-
tiveis de acordo com o in-
vestimento de cada em-
presa. i
@ A isengdo, prevista no artigo
18, itens L.a, I1l.a ¢ IV da’
Lei 7.232/84. pdra aquisi¢3o
de ativos fixos cestinados e
necessirios a rcalu_aqao dos
projewas de pesguisa e desen-
volvimento. ;
© A depreciagio acclerada.@
prevista no artigo 13, item:
VI, da Lei’7.232/84, desses .
ativos fixos. !

Formaclo ¢ descnvolvimcmo
de recursos huinanos !

O incentivo, previsto no ar- |
tigo 13, item V., da Lda |
7.932/84, relaiivo 3 dedugio
em dobro das despesas, com-
provadamente realizadas por |
empresas nacionais, em
programas ~ de formagio e
desenvolvimento de recursos |
humanos para efeito de !

apura¢io do imposto de renda,
sera conccdido a todos Os sog-

mehtos do sctor de informatica.

‘Capitalizagio da emptesa

nacional
A capitaliza¢io da empresa

. nacional produtora de bens ¢

servi¢os de informitica seri in-
ccmi\ada na forma prevista
pelo artigo 21 da Lei 7.232/84.
® Deverio scr estabelecidos
mecanismos que viabilizem o
acesso de pequenas ¢ médias
empresas a este incéntivo.

Producio de bens e servigos
de informiatica

A isengio prevista no artigo
13, itens L.a, I1l.a e IV, da Lai
7.232/84, seri concedida para
a aquisiqio de ativos fixos, aos :
projetos de empresas nacionais |
destinados 2

dustrial, visando a produgio de
bens e servicos de informatica.

A dcprccxacao acelerada
prevista no artizo 13, item VI,
da Lei 7.232/84, seri con-
cedida aos béns destinados ao
ativo fixo necessirio a im-
plementagio dos projetos
citados. :
Doacio de bens e senm,‘os de
informitica

A doacido, a instituic¢des de
ensino, de bens ¢ servicos de in-.
formética produzidos. ex-
clusivamente, por empresas
nacionais e destinzdos & for-
mag3o de recursos humanos ou
a realizagio de atividades de
pesquisa ¢ desenvolvimento,
serd equiparada a aplicagdes
em projetos de pesquisa e
desenvolvimento ou de for-
mac3o de recursos huranos,

para efeito de concessio de in-
centivos. .

Exportagio de bens de
informitica

A isen¢io prevista no ango
18, item II, da Lei 7.232/84,!
serd concedida a exportagio d«:x
bens de informatica realizada:

por empresas nacionais. i

Financiamentos ‘
As insuticdes financeiras
federais deverZo dar prioridade!

_naconcessio de ﬁnancxamcmos

diretos ou indiretos para os|
projetos de empresas nacxona]s|
produtoras de bens e servigos de !
informatica, conforme dispoe o:
artigo 13, item VII, da Lei!
7.232/84.

Desenvolvimento de software

1
i

|I
O incentivo previsto no ar-v
tigo 15, da Lei 7.232/84, serd
concedido as cmpresas na-.
cionais, com projeto de desen-
volvimento aprovado, que
tcnham _eritre  seus objetivos,
sociais a producao e comcr-l
dalizacio de soitware e scrncos‘
.técnicos de informadca Sera!
aplicado, prioritariamente, 20
_software biasico e de suporte
"destinados preferencialmente a
operar ‘em cquipamentos
produzxdos por ecmpresas
nacionais, bem como 20 -soft-
ware de aplicacdo com alo
contetido tecnoldgico.

O_incentivo relativo & amor-

1mplantacao. !
modemiza¢io e expansio in--

- te desenvolvidos no' Pals ¢

* 0
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tizag3o, por prazo inferior ao!
estabélecido pela legislacio
\1gcn(c serd concedido para a
aquisi¢3o de software desenvol-
vido no Brasil por empresa
nacional. -

chroclctrénica e
Os incentivos previstos nos
artigos 13 e 14, da.
7.22}2/84. serio cohccdidos aos
projetos de empresas nacionais
que objetivem a capacitagio
tecnolégica na producio de
componentes cletrdnicos a
semicondutor, opto-eletronicos
¢ assemelhados, bem como scus
insumos, desde que, em seus
projetos de fabricacio, essas
empresas estejam claramente
comprometidas com a cxecugio
dos respectivos processamentos
ﬁsxco—qulmxcos.
® Os incentivos referentes 32s
aquisi¢des de insumos para
produgio . serio graduados
no sentido de privilegiar as
etapas do processo de maior
significado tecnolégico.

® O incentivo previsto no
paragrafo tunico, do artigo
14, da Lei 7.232/84, seri
atribuido aos usuirios de

componentes microele-
tronicos e assemelhados, cujo
processamento . {isico-qui-

mico tenha sido realizado no
Pais. .
A atividade de projeto de
drcuitos integrados dedicados ¢
semidedicados fari juz aos in-
centivos previstos no artigo 13.
da Lei 7.232/84, desde que es-
ses projetos sejam integralmen-
que
as -empresas nacionais bene-
ficiarias se¢ comprometam a
capacitar-se no desenvolvimen- |
to de ferramentas de projeto.
®* As empresas beneficiarizs,
voltadas para a atividade de
projetos, poderdo adicional-
mente receber incentivos -
referentes s fases de mon-
tagem- ¢ de testes dos ar-
cuitos dedicados ¢ - semi-
dedicados."

® Os incentivos referentcs 2s

aquisi¢des de insumos para a
fabricacio desses circuitos
dedicados e semidedicados
serio graduados no sentido
de privilegiar as ectapas do
processo produtivo que in-
. corporem maior significado
tecnoldgico.

incentivo previsto po
paragrafo tinico, do artigo
14, da Lei 7.232/84.. scra




atribuido aos usuanos ae cir-
zuitos integrados dedicados e |
iemidedicados, integralmen-
le projetados no Pais e que,
pelo menos, a ctapa com-
pleta de teste desses circuitos
ieja realizada no Brasil.

As demais atividades de
croeletrdnica, que nio:
resentem Os COMPromissos ,
ados anteriormente, poderio:
‘eber os incentivos relativos a
»ortagdo, pesquisa e desen-
vimento, formag¢io ¢ desen-
vimento de recursos hu-

nos, bem como a aquisi¢io |
ativos fixos fabricados no.

is, de acordo com as regras
abelecidas para os demais
mentos da informatica.
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ANEXQ 3 Gy o 154

- CAMARA DOS DEPUTADOS

- PROJETO DE LEI
N:8.551, de 1986
(Do Poder Executivo)
MENSAGEM N: 777/88

’ Dispde quanto 3 protecao da propriedade inteléctua[
sobre programas para conputadores e sua _comerciill
2ac3o rio Pais, e di outras providencias. '

e

(RS COMISSOES DE CONSTITUICRD € JUSTICA, DE féuCA-
CRO € CULTURA E DE- CIENCIA E TECNOLIGIA)

0 Ccngresso Hacional decrsata: . -

Art. 12 . S3o Livres, no pafs, a procus3o ¢ a cemer=ia-
1izagio de programas para computacores (coftware), ce origea es-
trangeira ou racional, assegurada integrai protesao aos t:iu:sres
dos reSpectlvps direitoz, nas concdigles catabelecicas n=sta le&l.

) Art. 29 - 0 regime de protegZo & creoriegsde {ntelestu-
al, dc aue trota esta lei, pauta-s= pelos princizios Gcas direitos
autorals , aplicadus is atras a}ti::icas. literéirias e cientfficas

. @d2ptanda sucs normas 3s peculiaricdacdes increntce aos Froyrames pa
£ coaputaderes.

hrt. 3¢ - Para « cohercialjzacic oc cuc trata o srigo
12, € ubrigatdris o priivio cegastramente 0o procrasa ou conisnto
de prooramas ppla Sccreturis Especial de Inforsdtica, que os clas-
sificari co diferentes calegorius, conforme sejac gescavalvides no
pajs ow no extesior, (o ASLOCI &30 CU hul BNLIE € .LGICLEL 2537 3R-
geiras 2 nuciuneir, ceofinides estas 2~ia =rtign 17 ©2 tei n& 7237,
de 22 O Guilbry ge 44, e asriigs I co Decreto-ied 2.2 J202, oc
27 de cuzTmuro G2 1964,

‘ 3° < No que diz respelito ¥ protegio dos dircitus Inte

lectuals, nlo sc estabeleces difcrengas entre as  categorias cefe

ridas neste Brtlgo. as quals serdo diversificadas Bata efejto de
financizmentos com recursos piblicos, incentivos fiscafs, civwer-
cializagdo e remessas o¢ Jucros ou pajamento de direitos aos seus
tltula}es domicllladps no exterlier, conforme o caso. -

§ 2. 0 cadastramento oc que trata este artigo e a
aprovag3o dos atos e contratos referidos nesta lei serdo c:ondi-
clonados, pela Secretaria Especial de Informdtica:

8) 3 apuragdo da Inexistincia de progrima funcionaizen-
te equfvalénte, Gesenvolvido no Pails pot empresa mscional; ~ *
—t s waw o+ b - — - - e - ~ <. -~

b) 20 Investimento em pesquisa e desenvolvimento tecno-

1églco pela erpresa nacional gue esplore a comerclallzagid: de

programss de origem estrangelira.

4Art, 4y, € asseguraca, pelo prazo de 2% anos, a tutela’
dos direitos relativos aos programas para co=putadores, conrtado
de seu langamento no sercado e, quando estrangeisos, a partis @0
langamento no pafs de origem.

} § 12.- A proteg3o aos direitos, de que trata esta lel,
independe dec reglstro ou cadasiramento na Secretaria Espcci:l de
laformdtica.

§ 20. Os direitos atribuicos por 2sta 12] aas  astran- |

" geiros, doaiclllagos no exterior, s3o0 assegursdoi asce cue ©
‘pafs oe origem do programa concesa 20s brasilz2iros e estrang:iros

domiciliados no Brasil direjtas equlvalentcs, ec-cxtensdo e cuta-~
¢3a, aos estabel=cidos no caput ceste artigo.

e
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§ 3%, Pars seguranga Imedlata ge seus cireitos relsti-

vos & programa, o respectivo titular podcri registri-lo na Secre-

tarla tsoeclal de Informitica ou em outro G1gio por ela creden-

-plado.k 0 Intercssado apresentard os dados e clesentos que, 3 seu

‘Jufzo, cagactcrizem 3 c:-laglo {ndepenaente c a identidade do pro-
grams, .

§ A¢. O registro oc que trata o parigrafo anteriar ¢
Iaviolivel, dele n3o se extrslrid certlcddc,a nias ser por orde= ju-
dicial ou a ruqucriwmento do proprio titular, N

. . Art. Sf’ Quando autorlzacas s rcprodugio e comerciali-
22¢30, o titular oos ulreilis reiatlves a progrssa aSs pz2ord e
tiri-le 3Je <clrculagdo oacwe ooor-se a3 mogificagdes tecnoldgicas,
apcrfcigcamentos e :arlan(es efctuzcos pelo tercelro auterizade
a reprocuzielo ou 3 comercializi-lo.

Parﬁbrafo“ﬁnico. 0s cireltos soorc asIMDdlfl:acdes tec-
noldglczs'e dorivasles pertencerio & pessoa autorizaua eue as fl-
Jer e que os cxerrerd autunomamonte,

Art. 6°, O cadastranentor para os fins ¢ efeltos 2 as-
tigo 32, terd valigace minims ce trds 2nos e pooeri ser jénzvade,
® ctitério ©a Secretaria E£special oc Inforzdtica, observsoo ¢
disposto no § 25 oo mesmo artigo.

= . Parigrafo ¢nico. Cantra o inceferlmentc do cacastrs
- . . N
0 oy ™ sua ressvigio caherd rocurss, ea priesirs grav, & Mi-
nistro de Estage conpelente e, €m seguasa instencia, ae Cernseihc
Nacional oc¢ Infor=itica & Autcmagio.
Art. 7P. N30 constituem ofensa aos direitos do suvilor de
prograa> para cimdutacores: - ! ’
I - @ reprocu5do Or cdpia legitimamente acquiricz, ces-
ge que jndispensivel 3 ulllizag3o acdequsca do programa;
.

I1 - a citagio parcizl para ¥ins dicdlicos, oesce aquo
identificados & 2:wlor e o programz 2 cue s€ refere;

. 3111 - a ctorréncia ¢r sewclhanga oe gprograma a outrc
pré-existente, se aqueda decorrer cc condicionasentcs irpostos
pelas caracterisiicas técnicas oo proieio construtive ou pelas
‘condigtes ac funciomanento da.miquinz cu, ainga, - 0a observancia-
de preceitos lez2is ou rejulaseontarss ou ¢z normas.téeonicas per-

tincntes 3 aplicagio a que &¢ destine o prograza. .
Art. 82. 0 cadastracento cc quc trata esta lei ¢ con-
digso prévia e evsencial a: :

1 - circulag3o ¢ comercializaG3o, a qQualquer titulo, de
progiansd parz co-putador; .

.

1} - valicade e eficacis d= quaisquer negdcios juridicos
relacionados 3 programas;

IY1 - piodugio, Quando for o caso, € sem prejuizo 3¢ ou-
tros tequisitcs e congigdes estavelecicos em J=i, oe efeitus fis-
cals e canblais e lipitimsgic Oc cagszentoc, créditos ou resiessas
g0 pircgo desses negocios; ’

Art. 99, ks ecmpresas oue nid se enauaares na deflaigac

Ot Cupresd nacivnal, O cadastriemento, pita livre comercisilzs
serd concedioo excjutivamente 3 Progritas palz cCRoutlldor, aue se

©

- " ablioucs a esuipameniss comercizllzag:s na Fais par espres: dossz
nesma  Zategcria. -
Art. 10. Serd tornado sea efeito, & cuzlguer teszi, ¢
cadastramento ce-prcgramas: :
1.- por sentengy juziciail:

11 - ces atoe scmanccisitive, 2U3NOL  TURLIONVETD Ll T
3

Art. 1 A& tecretnric fencsial ce Inferadiice | 62uwes

TULTEY EmMuiunchlur Cees YaCLY T® PEILZILTC L St CLéde .lia, l10f.
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forase tanela piépria s ser aprovida pelo Ministro dc Estaza o

Ciéncla e lecnologla. ‘

irl. 12. Os suportes ffsicos de proqta=a ¢ respeclivas
embalagens, azsfja como os contratos a €les rcferentes, cverlo
‘consignar, de forca facilmente legivel pelo usuarlo, o nincro de
,ordea de cadustro e o prazo de valligade técnica cda versio comer-
cialjzaca. o

Art. 13. 0 titular dos direitos dc comercializasio de
programa para computador, durante o prazo de vzljdode técnica da
respectiva versio, fica obrigudo a: : )

I - divulgar, sea 8nuz adiclonal, a3z corregles de cven-
-tuals erros;

I1 - assegurar, aos respectivos usuirlos, 2 prestagldo de

servigos técnlicos cozplementares tclativos 3o programa.

Art. 14. 02 sucessivos titularcs dos direltos relativos

a0s programas e 2 sua comercialiragldo rccpondem solldarisnente,

perante o wucuirio, durante o prazo dos contratos ou de licenga,
pela qualidade técnica aoequ;da. bcm como pels qualidace da fixa-
¢30 ou gravaglo. ) _

Art. 15. A éxnlorzcio econimica de programas 0ara com-
putador, no Pais, seis objeto de contratos de llccnga ou Ze ces-
s30, livremente nactuados entre as pactes, e nos quais se rirara,
quanto aos tributos e encargos exigiveis no Pais, a responsatili-
dade pclos ges:e:tlvcs pagamentos. .

Pardgrafo énléo. Ser3o nulas as cldusulas que:

. . 8) fixen eiclus!vldacg recfpr-roca;. ‘ .

b) ljmites a produgio, distribuig3o, conerciallgz;ao,

ou exportagio;

¢) eximam qualquer dos contratantes ds responsabilidale .

por eveﬁtual; ag3es de terceiros, decorrentes de vicios, cefsitos
ou violag3o d= gireitos de praprledcse Intelectual.

Art. 16. A comeTcializag3o de programas para comsuta-
dor, ressalvado o disposto no artigo 9°, sgmente € permitida a

empresas fnacionais, que celensrario cum os fornecedares es:r:ﬂéei-

FOS OS cOrtratos oe cess3o de cireitos ou licenga,” nos termos
desta Jei.

Panigrafo dnics. A aprovagldo, pelos drglos competentes

J0 Podor Executivo, Gos atos e contratos relativos 3 comerciali-.

23g30 de programas, <3lvo QUanao C2)eoracos entre empresas natio-
nais, ¢ conslgldo prévia © essencial para:

» .
a) permitir a3 cedutibilidade flscal, respelitacas as
normas previstas na legis.agdc escecifica; .
b) possibilitar a remessa ao cxterjor dos montantes
devidos, de acordo com esta lej e deazis disposigdcs legals :pll.

chvels; . :

=) pocsibilitar o cadastramcnto do programs.

Art. 17. A sprovagdo e o averbagdo s3 scrdo conceodidas
3os atos Ou contralcs, relatives z progrema ce origem  extcrna,
que cstabelecerem remuncragdd da auter ou cessiondrio resicente
_ou comiciliado na exterior, 3 preso certs por cdpia iME}ahiaaau
que ndo cxccrderd o valor médin mumdial para a distribuigls do
ueswo preoduto, ndo sendo permitico poganento gercentual, ou cal-
culado re fungldo de oroducio, receita ou Jlucro co cessionirio ou
do usuério, nesm aogmitido psgsrenis péla dacumanizzio téznica as-
socjada. ’

S_IG. Excluen-se da perzis+io ocste 2rtigd as croresas

n3o nacjongis, 3 elas assegurada, em decorréncia ca comercjaliza-

¢do pzrmitics pelo artigo ©°, a remesea de divisas previcia nas
dispasigles e nos livites da Lei ne ¢ 131, 0% 3 ge scteicdro ce
Y 962, e legislaglo pusterior. '
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§ 20, No caso de cosercializaclo ac pGbdlico consumidor
en geral, a nota fiscal regular, emilica pelo titula¥ gow corres. -

pondentez direjitos ou seus eventuiiz representantes, consigh'.nca
o usuérjo final do prograca e os denais daocos erigidos rela le-
gislaglo pertinente, serd suficienie para néru:itu ¢S pagre=ntos
previstos no caput deste artige.

.
- *

Art. 18. € permitica, cedlante prévia aprova¢do da S€--

cretaria Eszeclal de Inforomdtica, a importags ou o lnt'cxnan:nto.

conforme © c¢aso, OC cGpia Unica cde prograsas para cpmpulagor,

destinaca 20 cacastrzeento ou registro no Pafs, ou utilizigic cm—
clusliva pelo usuirio finaf.

Art. 19. tos casos gx que touver transferéncla ge tec—

nologia de programas para computacor, seré cbrigatdria, jnziusive
para fins dc pagcmento e dedutlbilivace ca 1espcctiva remunera-
30, e ¢cmals efeftos previstos nesta lei, a averte(so do contra-
to no Instiluto Kacional oe Propriesaoc .Jnoustizial - INTE, .

Parigrafo dnico. Parz & averbagdao, ae uyue trata este
artigo, & .obrigatério o forncclne}\to da documentagio completa, em
ecpecial da cddigo-fonte comcntade, memorial cescritive, ecocpeci-
ficugbes funcionais ¢ internacg, cisgramas, . fluxogranas » outros.
dadus Leécuicas aecessarjoc.

Art. 20. viola: gireites 5 progriecace sntelectual ac
pregoom2e para comnutados: :

Pena - crtengdo, OC ceis mcoer a gols 3n0s, € wulla.
sive por toieiTaunicagin,  expur, manlcl em oepdsito ou rrceder
para cn:errial;ﬁqtn wu ceRerTIniizal, o Quelquel Lituso, ATOETE-
md O Grigex eriirne, nin cls2sifago: )

Pena - reclutin, € ur a3 qQuatro ancs, ¢ oults.

Art. 22Z. A eglr penzl, no crine previsto no artige 29,
é promaviga mediante guelixd, talvo quando praticace em prejuize
Uy UnisG, Fstaga, Distrito Fescrsl. Municiplo, 2uvtercuia, enmprese

- pGblica, socivoage ©Oe cconcais mista ou funoagldo sob superv:zdc

mlnistesisl.

Pardyrafo onivo. & agia penal e 2s diilgincias prelimi-
nares de pusca e apreesnsio, no crine previsto no artigoe 20, serio
precedicss ae visto:ia; pocerco o juiz orcenar a apreensio das
coépias produziuas ou conercizlizacas com vioiagic a dirclito du
a;tor, suas verstes ¢ deriveqles, em poocr 0o infrator ou g= Ques
as £stejs =xponCo, mantcnod ew cepdsita, reproduzinds Ou gomer--
clalizsnan. :

Art. 23. Indcpendentenente &3 o530 crisinsl, a preju-
dicudo poosrd intcontar ac&& pars proitir ao infrator a piétics ao
ato incrisinado, co3 a cominardo o pen: pecunidrla parz o case
‘de transgresciko ¢o preceito {Artico ZB? oo Cddigo oz Procerso Cle
vil). ;

§ i*. R aglo 0= sistencho de pritica de ato podsrd  sef
cumulada cos a de psrdas e csnos pelos prejuizes decorrentes o
infragss.

§ 2t. & 2335 civcl, proposts cow base em viclagio dos
direitos relativos & propriezage intclectual sobre prograss pars
coopulsICr, COrrFera €T segrecd de justiga.

§ 32, WNos procecirtenies civeois, as medidas caulelares
de busca e apreensdo coservatio o disposta no pardgrafe dalco au.

) artigo 22. . . . )

C &%’ D juiz pndrrd concrde: cecida llxinar, picibinds
ao infrator & pritics du ato incricinazg, nos tersos OC *caput
s artigs I3, dndcpenuinicmente de o¢3e rautelar oreparatécix.

§ 39, Serd respunsadilizndo por perdas ‘e ganos  aquele
Que TequUErET € promover as oTuiras provistis neste e no 'atuw
anterlor, aginza cge ué-ﬂ,? ou por eipiritc ce cnulagio, caprichs
Cu er-o grosseird, nos tersos 605 artigos V¢, 17 ¢ 18 0o (C3digeo
de Processo Cjivil. R -

ety

o
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Art. 2a, as agdes ¢e nuljdaoe Oo regisiro du O00 calas-
tro, qQu? COrresen ca soyrodo ce jusllc FoCera0 SEI  PIIZFSILLS

por qualquer Intecrecsaad nu sela Unilo fedrral.

Parégrafo dnico. Para as aglus de nulldicc, € conpeten- -
te a Justiga Feocral. o '
Art. 25. A nulidade do registro conctitul “aetéria de
- defesa, nas agdcs civelis ou criminais relativzs 3 violag2a dos
direltos-de autor. de programa, ) : i p

2
Art. 26. Prcscrcve e cinco arnos a a¢So civel ,por ofen-

sa @ direltos patrironlals do avtor, ~ '~
. . Art. 27. No mesyo_prazo. prescrevean as agles fundadas
ea Jnadlmplemcnto das abrigagies cecorrentes, contacdo 0 _prazo ¢ca

data:
a) que constitulu o tereo final de validade téenica da :

versio posta ea coméreloa;

b) de cessagSo da garantis, no caso dc prograaa desen-
"volvido e claborado por encomenda; -

c) da licenga de uso de pregrama.

rt. 28. Esta Lel entra em vigor na data d2 sua publi- |
cagdo. ’ - '

Art. 29. Revogam-se a3 dispoasicBes esx coniririo.

LEI NHO 5.869 - DE 11 DE JANEIRO DE 1973

CODIGO DE PROCESSO CIVIL.

. - LIVRO T . -
DO PRDCESSO DE CONHECIHENTO
TITULO 1 - DA JURxsocho E DA AcAo

-

© 0O § 6 © 0 @ ® O O © P S G GO G QST O 9T EH ST S SO L PSS OO e PO e e

CAPITULO 11 - DOS DEVERES DAS PARTES E DOS
SEUS PROCURADORES

© © D ® @ 0.0 6 6 & O & ® SO0 SO QPG O G 8 C 8 S OO O S S O WO OO OO O 8 S SE

Secao 11 - Da Responsabilidade das Partes por
' Dano Processual

An. 16 — Reuparce por perdas ¢ dancs nq.\el' que picires de mi-f¢ como
A110L. JEU GU ntenenente. (I .
Ar. 1} — Rzpora-szhuzaoes de rd 4 aqucle Gus

U — Crdunr pretensioou delesa, cuga h'u €z {unZamenit G0 £OTIa f2704-
veimente downabccer:
11 — siterar nicncwnainiente & verdedz dos fatos.
1] — omtur intTncunatmente 12108 ELEATIEN 30 T men? e cavea,
IV — usar 22 3:uccs30 007 OIRIUILL Q2 COINEEU 2unoerzal
V — opuser senuén:a inusithizads 80 sniinznio €3 mrocensdl
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COPYRIGHTS

}

Asslm como as patentes, a le! de ¢copyright estd fundamentada na
Constltulgdo dos Estados Unidos (27). A protegio do copyright 6 .

viavel para a auloria da trabalhos orlglnals que sdo fixados em um

melo de expressao tanglvel a partlr do qual o trabatho pode ser par-
cebldo, reproduzido ou comunicado, quer diretamonte, quer com o

auxillo de maquinas ou dispositivos (28). ~

Sujelto a certas timnltagdas {29), o proprietarlo de um copyright tem

o direlto exclusivo de reproduzir o trabalho protegido, preparar tra-
bathos derivados baseados no mesmo, distribuir ao publico exem-
plares do trabatho, quor por meaio de venda, aluguel, arrendamento

ou empréstimo e, com respetto as “aras performatlvas’, exibir o tra- |

batho protegido pelos copyrights (30).

Vantagons '

A protegao por melo da copyright 'apresenta um atrativo bem defl-
nido, pois & de longa duragao, poda ser obtida rapldamente & sem
despesas e sua administragdo & relativamante tacll. Ds acordo com
a le} vigente, nenhuma agio espectal 6 necessarla para criar um
capyright. Nem a publicagdo e nem o registro se constituern em
pré-requisitos. Para ser mais preciso, um copyright surge automatl-
camente assim que um trabalho & fixado em um moio tangivel (31),
vatendo por um perlodo minimo de 50 anos. Especliicamente, a du-
ragao de um copyright para ulna obra criada segundo a tel vigento
6 o periodo de vida do autor, acrescido de um periodo adicionat
de 50 anos apds o seu falecimento ou, no caso do uma obra para

ser alugada (por exemplo, uma obra preparada por um empreQado *

dentro do Ambito do empreqo) (32), 75 anos a partir da primeira pu-
bllcac.‘\o ou 100 anos a partlr da crlaqéo prevalecendo o puriogo
mais cunto (33). l

. .

Embora ja ndo seja necessdria para a prote¢ao pelo copyright, a
putdicagio de uma obra (Isto é, examplares abentamonie distnibul-
dos ou olerecidos para distribulgfio) ainda tem o seu peso. Todos

o» exemptares publicados da obrh devam conter uma mengdao de -

copyright destaciada e adequada, “suficlente para dar uma intor-

magdao razodvel do direlto dasle";(Jd)

A’‘omissdo do copyright ou urn &rro nas informaqdes que ele traz

ndo o invalida (35): - -

= €250 0 copyright tenha sldo ommdo em acenas um numaro rela-
. {lvamente pequeno de exemplares publicados; . - ..

-+ e um registro for protocotado em tempo habil (anterlor a ou den-
tro de cinco anos apés a publicagdo) e, se apds a descoberta do
ero, houver um esforgo razodvel no sentido de se acrescentar um
aviso adequado em todos os exemplares publicados nos Estados
Unidos; ou

.» €aso a mengdo tenha sido omitida por um terceira, em violagio

a um acordo escrito que especifique que todos os exemplares de-
verdo conté-la (36).

Além disso, quando uma obra & publicada, uma exigéncia Iinvaria-
vet é o depdsito ce dois exemplares da mesma na Biblioteca do
Congresso (37): Contudo, o Departamento ce Direitos Autorais tem
Introduzido variagbes na obrigatoriedace do depdsito para deter-
minadas categorias de material. Por exemplo, trabalhos publicadas
somente sob forma ce material para leitura mecanica tém sido isen- .
tos ce ceposito na Blblloteca do Congresso (38).

Exceto na eventuatidade da omiss3o do copyright, o registro nio
constitui um pré-requisito para a protegao (39). Todavia, um copy-
right ndo pode ter valor legal até que tenha sido apresentado um
pedido de registro (40). Deve-se acrescentar que a apresentagio de
um pedido de reglstro antes ou dentro de cinco anos a contar da
data da primelra publicagao proporciona determinadas vantagens 5
Quanto aos trdmites (47) quando o copyright entra em vigor e, caso |
um registro seja obtido antes do inicio de uma infragao, certas me- l

didas sdo factivels, tais como a cobrangade danos estatuténos eho- ‘
norarios advocaticios (42)

O registro de um copyright implica no preenchimento do formularlo
acequado para a solicitagdo, no pagamento de uma taxa e nodepd- !
SIt0 de certos materlais relacionados com a obra (43). De um modo

geral, sdo exigidos o depdsito de um exempiar completo de traba-

ihos nécitos e Ce dois exemplares completos da melhor edigao no
Casode trabailhos publicados (44). Contudo, foram tomadas medidas
especiais /45) para 0 deoosito de “parcelas identificadoras” de pro-
gramas ce computagao para leitura mecanica e de dados basicos
avtomatizados. Tais parcetas idenlificadoras compreendem um
exemplar do equivalente as 25 paginas iniciais, 4s 25 paginas finais
do trabatho e 4 pagina contendo a anotagao do copyright. Da mes-
ma forma, ¢ aceitave! 0 depdsito de apenas um exemplar de dese-
nhos de engenharia, tais como ptantas e esquemas, e de fotografias,

emlugar dosexemplares propriamente dltos no caso de ooras tridi-
mensionais (46).

i/

/

Vs

7

159




Conslderagdes praticas 160

Na methor das hipdteses, os copyrights proporcionam apenas uma
protegdo de alcance multo limitado. Os direitos exclusivos obtidos -
por meio de um copyright sdo limitados, por exemolo, pela doutri-
na co uso justificada O uso justiticado de um trabalho protegido
por copyright ndo constitui Infragio (47) e & determinado caso a
caso. Os fatores considerados vao esclarecer se 0 uso do trabatho
€ comercial ou nda-lucrativa, a natureza da obra detentora do copy- |
fight, a parcela copiac.i da obra e as consequéncias desse uso so- -
bre 0 mercado da obra u sobre o sey valor.

Além do que 1a fol dito, 0 estatuto do copyright (48) Inclul disposit

vos especilicos que tendem a limitar o campo de agao da prote-
3o concedida a um programa para computador, uma vez que ...
.ndo constitul infragdo o fato de o possuldor de uma cdpia de um
programa fazer ou autorizar que seya feita outra cdpia ou adapta-
¢dq, desde que; '

- @ssa nova copia ou adaptagio ‘sejacﬂada COmo um passo es-
sencial para a utilizagdo da prcgramagdo para computador em
comun¢do com uma maquina e que ndo se/a usada de qualquer
outra maneira; ou

- essa nova cdpia ou adaptagso seja apenas para fins de arquiva-
mento e que 10dos 0s exemplares para arquivo sejam destruidos,

€aso a posse continuada do programa para computador deixe de
ser legal.

Quaisquer cbpias exatas, preparadas de acordo com as disposicées
deste pardgrafo podem ser arrendadas, vendidas ou transferidas '
a terceiros, juntamente com o exemplar a partir do qual foram pre- -
paradas as referidas copias, somente como parte do arrendamen- !
to, da venda ou de outra cessio de todos os direitos contidos no
programa. As adaptagles assim preparadas somente poderdo ser
transferidas mediante autoriza¢io do detentor do copyright.

Contuda, pelo menos uma corte Interpretou o paragrafo 117 do USC )
{United States Code) como referente apenas ao processo de enira-
da de um exemplar numa maquina e a exemplares passliveis de ges-
truigdo (49). (Ao que parece, nesse caso, a corte interpretou o es-
tatuto como aplicavet ao que e'e cansiderou as “equidades do ca-
s0™: 0 réu forneceu aos assinantes de uma revista, de propnedade=
da pessoa Que moveu a queixa, C1scos contendo programas ja tm-‘
pressos nessa revista, estabelecenco competigdo com o quelxoso.)

A mais imponante limitagdo ao campo de agao da proteg3o por cow-l
right, contudo, ¢ a natureza do proprio copyright. Um copyright so-
mente protege a expressio de uma ideia - 0 conjunto de palavras
QU Ce simbolos usacos para descrever a idéta ., ndo a idéia em si.
QO estatuto (50) dectara expressamente que a protegac par copyright i
n30 & extensiva a "qualquer idéia, procedimento, processo, siste- |
ma, método ce operagao, cONCengao, pPrncipio ou descoberta”.

O alcance limitado da protegao por copyright é devidamente ilus-
trado pelo caso da Suorema Corte de Baker contra Selden (51). |
Baker, um contador, desenvolveu um sistama contabil de parti- |
das dobradas e publicou um livro com copyrignt descrevendo o | i
sistema. Seiden adquiriu o livro e comegou a usar o sistema. Ba- |
ker entrou com uma ag40 por desrespeito de cooynght. A Supre- :
- ma Corte, contudo, Julgou que Seigen ndo tizera mais que usari ;| * ~ . T
as idéias descritas no livro e o uso ce idéias descritas numa obra '
com copyright ndo constitui infragdo.

-Assim, um copyright protege somente a forma especifica de expressao
do autor e ndo é extensivo a idé:a ou & concepglo subjacentes ao
programa. Em esséncia, o copyrnght protege o autor contra a copia
direta por terceiros de parce!as substanciais ca obra ou contra o
uUsO Qe programa com’ copyright como base para uma "obra deriva- -
da'_'. A amplitude co referdo terma, contuda, esta longe de ser clara.
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VHE 13LUIN0 UCNVAUO DOQe sSaf delinido como um programa “ba.
seado em” uma programagdo com copyright, previamentae existen-
19, 0 qual lransforma ou adapta a programac 3o protegida por copy-
night. Contudo, uma obyra derivativa tem realimente que ter sido “de-
nvada” da obra protegida por copyright. Mesmo um programa que
seja ldantica a uma obra protegida por copyright n3o é considera.
do uma obra denvada se fol desenvolvido independentemente. Ade-
mais, a Intorvancdo de certa quantidade de originalidade em um
programa & suliciente para descaracleriza-lo como obra dervada.

Infehizmente, nesse estagia os limltes de quantidade s30 ainda mui-
to imprecisos.

Os proponentes da prole’caé por copyright para software contes-
tam que as obras derivadas englobem a tradug3o direta de um pro-
grama' de uma linguagem para outra (por exemplo, de cédigo de -
fonte para cédigo de objeto), a incorporagio para outro meio e/ou
transtormagao em diferente torma. Fude-se tambén argumentar, ba-
seando-se na linguagem do estatuto do copyright, que as obras de-
rivadas Iincluem adaptagdes de um programa a uma lorma compa-
tivel com uma maquina que ndo aguela para a qual ol originalmente
escrita (52). Enlretanto, a junsprudincia sobre 0 que constitui uma
obra dgrivada ndo 4 absolutamanta clara. Hum dos extremos esta
claro quo. na auséncia de protegio por patlante ou de obrigagao

-contratual, a luncionalidade de um programa de computador pode

ser livremente copiada (531 Esta claro também que um copyright
n3do protege o proprietdrio da criagdo de um programa similar por
um tarceiro, mesmo que este esleja a par do programa coin copy-
nghl. De maneira gerai, um competidor pode estudar uin proyra-
ma com copyright, delerminar a concep¢do central e a metodoto-
gia basica do programa e, a seguir, escrever o seu prdprio progra-
ma para alcangar 03 mesmos resultados.

Por outro lado, algumas corles acharam que uma tradugao dire-
ta de uma iinguagem de nivel superior para uma linguagem de
nivel interior {ou vice-versa) ou de uma linguagem de allo nivel
para outra 6 uma obra derivada (54).

As limitagdes especilicas do paragrafo 117 do estatuto sobre pro-
gramas com copyrights criam problemas ern relac3o a obras den-
vadas. Pode-se argumentar. com hase nesse paragrafo 0o estatu-
lo. que, urta vez que um programa com copyright é vendido a um
terceira, 0 proprietario do copynight n3o pode impedir esse terceno
de adapta-lo a outras maguinas (CPUs) de propriedade dessa pes-
soa. (Um argumento corotario, entretanto, também diz que o pos-
suidor de um copyright pode impedir guem ndo “possui” legalmente
um exemplar do programa de fazer tais “adaptagdes’)

Outra consideragdo pratica esta relacionada com a solicitac3o ge
“depdsito” Como }4 foi antenormente discutido, exemplares d-2 qual-
quer obra publicada com copyright devem ser depositadas na Bi-
blioteca do Congressa Contuda, obras publicadas somente sob for-
ma aciaplada para leitura mecanica estdo isenlas dessa exigéncia
(551 N3o obstanta. 0 registro necessario para dar forca ingal a0 copy-
right implica um depdsila. Sob esse aspeclo, os regulamentos do
Departamento de Direitos Autorais t8m dispositivos referentes ao
depdsilo de “parcelas Identilicadoras”™ de-um programa em lugar
do programa completo (56). Essas “parcelas identificadoras” em es-
s¢nCia, incluem apenas as pruneiras vinte e as yilimas vinte pagi-
nas de um piograma, o qual Muilas vezes pode ler uma rxtensao

~ de mais de mil paginas. Os programas, contudo. tendem a ser pro-

dulos dinamicos, pois est3o sendo constantemente aperleicoados.
Assim, surge a questio de se saber de quai das versdes de um pro-
grama {oi retirada a porgao identificadora. E. porlanto, prudente que
a pessoa que desenvolveu o software mantenha uma documenta-
¢40 adequada sobre 0 mesmo, contra a eventualidade de uma con-
trovérsia.

Aplicabilidade - : / A
O estatuto do copyright enumera determinadas calegorias exem-
plares de trabalhos originais de auloria:

- obras literarias;
‘»-obras musicais;
" - obras cénicas; -
- pantomimas e obras coreograficas: -
- obras pictdricas, graficas e esculturais; o
- filmes @ outrag obras audiovisuais; @ .
- gravagdes sonoras (57).

Virtos aspeclos do software est30 assim claramente enquadradns nos
dispositivos referentes & proteg3o por copyright. Documentagdes,
fais como manuais de instrugdes e similares, e material ge expos!-
¢30 gerados pelo sistema lendem a se qualilicar para a prolecao

por copyright como obras literdrias ou obras pictoncas ou graficas (58

a—— i = v
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Por dutro lada, fica claro qua outros aspectos o software n3o se
enguadram nos dispositivos refarentes & proteclo por copyrnght.
Ela nd0 sea estends 4 funcionalidade ou ao uso do sistema da soft
ware nem a algoritmos ou a técnicas de manipulagio de dagos em-
pregados no software em sepafado da sequéncias de cddigo es-
peclficas,

\

Até recenfemente, lambém se considerava evidente que a proleqao

por copyright ndo se aplicava 4 arquitatura e um programa. Con-

" tudo, dols casos julgadns por corte distrital mc=*t31am claramente

que um copyright podia. sor ovtentcwe i g ity fy' 3 0y 30 modelo
de um programa (59). Enne~rn 0t - 3 neie, ter envolvi
- do @ apropriagdo indétnia (e 1™ gt comercial g 1o-
ram basicamente decididos sotie suvivades”
L]
A viabilidade do copyright de sequéncias de cddigo particinares que
implementam um programa é também um tanto problermatica. His-
toricamente; t&m havido muilos debales sobie s2 0 cHtino Ja pro-
grama e, em particular, o cddiqo incorporado num mewo hisico, tal
como memdria de leitura (ROM), somente se encaixam em aigu-
mas das categorias estatutarias das obras de aulor:a. Hoje. esta
bem estabelecido, entretanto, que a protegao por copyrignt ¢ apli-
cada, no minimag, s representacdes de cddigo de fonte de um pro-
grama; o cédigo-fonte é considerado qualilicvel como oora literd-
tia. Embora a categorizagdo do cddigo-objeto {cuja inatidade ndo
& a comunicagio por seres humanos e sim a comunicagio direta
COMm as maquinas) como obra liferdna ainda nio esteja, infelizmenta,

estabelecida, (60) lodos os casos mais recentes sobre a questao,

tdm considerado que 0 cddigo-objelo & passivel ce copynght (61).

" Qutra area de controvérsia ¢ a caraclenzagao e tases Jge dados

como obras Iilerénas (.asos fecenles dos_tnbunais ndicam que,
pelo menos em alguns cIrcu!os ludlclérlos. "a seletividade na Iin-

. clusio de Informagoes ndo protagidas pode ser expressio protegi-

da” (62). Desse modo, pode-se, as vezes, evitar a aproprlagao co-
merclal de .compllagbes de dados.

Fonte: Colecio Infomitica PRODESP, O Modelo
Norte-Americano de Protegao Legal ao
Software, Michel A. Lechter, set/1986.

pp. 17-21.
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